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Vedr. Review Report on the Danced Programme of Support in Botswana

Tak for det tilsendte rapportudkast. Udkastet har veeret diskuteret pa et made i 92-
gruppens udvalg om miljg og bistand, og nedennaevnte organisationer er blevet enige om
disse kommentarer.

Vi er glade for, at Danced er begyndt at sende udkast til landeprogrammer i hgring i
Danmark. Det ville dog veere mere rigtigt, hvis der blev givet en rimelig svarfrist, hvilket
bl.a. vil ggre det muligt at indhente kommentarer fra samarbejdspartenere i landet. | nogle
tilfeelde vil det ogsa veere rimeligt at afholde et orienteringsmgde i forbindelse med
hgringen.

Vi vil samtidig opfordre Danced til at sende udkast til landeprogrammer i hgring blandt
NGOQ'er i det pageeldende land. Vi er overbeviste om, at NGO'erne i Botswana vil kunne
bidrage med veerdifulde informationer og forslag til den fremtidige landestrategi, men ma
konstatere, at review-rapporten i overvejende grad er baseret pa kontakter med
myndighederne.

Det er vores opfattelse, at review-rapportens analytiske afsnit er forholdsvis svage og
betydeligt mindre gennemarbejdede, end Terms of Reference lsegger op til. Rapporten
indeholder ikke begrundede vurderinger af blandt andre fglgende spargsmal:

« Erregeringen i Botswana indstillet pa at fgre en aktiv miljgpolitik?

e Hvordan har miljgsituationen udviklet sig i Botswana, herunder hvilke
miljgproblemer er de vigtigste, hvad er deres arsager, og hvordan har disse forhold
influeret pa missionens anbefalinger?

e | hvilken grad implementerer Botswana de internationale miljgkonventioner?

Det, at rapporten ikke indeholder svar pa disse spgrgsmal, medfarer blandt andet, at
rapporten reelt ikke indeholder miljgpolitiske argumenter for at fortseette Danceds
engagement i Botswana efter udlgbet af den igangveerende programperiode. Vi mener
ikke, det vil veere forkert at fortseette aktiviteterne i Botswana, men konstaterer, at der ikke
er argumenteret pa overbevisende made herfor.

Et af de store tvivisspagrgsmal knytter sig til spgrgsmalet om, regeringen i Botswana er
seerligt interesserede | Danceds aktiviteter eller ej. | review-rapporten naevnes en raekke
forhold, der kunne indikere, at regeringens engagement er svagt: der er eksempler pa, at
der ikke som aftalt udpeges embedsmaend til at arbejde med projekterne; der tages et
generelt forbehold for muligheden for at afseette arbejdskratft til at arbejde med



implementering af Danced-projekter (s. 9); der er miljghandlingsplaner, som ikke bliver
godkendst; og der er miljglovgivning, som ikke bliver vedtaget. (Og i Botswana ma
sidstnaevnte tages som udtryk for manglende prioritering af sagen fra regeringens side.)

Hvis der, som det umiddelbart kan se ud til, er problemer med at sikre det lokale ejerskab
af projekterne, vil det vaere ngdvendigt, at Danced gennemfgrer en grundig analyse af,
hvad der kan ggres ved problemet.

Det er som naevnt ogsa et generelt problem ved review-rapporten, at der ikke er nogen
analyse af miljgsituationen og implementeringen af de internationale miljgkonventioner.
Det betyder, at rapporten ikke giver noget saerligt godt grundlag for at vurdere, om det er
rigtigt at starte netop de foreslaede projekter. Et andet forhold, der besveaerligger
prioriteringsovervejelser, er, at der ikke i forbindelse med de foreslaede fremtidige
projekter gives nogen indikationer af, hvor store miljgforbedringer projekterne kan fare til,
eller indikationer af, hvor dyre projekterne vil veere.

Det springer i gvrigt i gjnene, at review-rapporten stort set ikke indeholder overvejelser
over det regionale perspektiv. Det ville have veeret rimeligt, hvis rapporten havde indeholdt
overvejelser over, hvordan Danceds indsats i nabolandene kan understgte indsatsen i
Botswana og omvendt.

| rapporten naevnes (s. 11), at der er store gkonomiske uligheder i Botswana, og at 40% af
befolkningen stadig lever under fattigdomsgreensen. Det naevnes, at der er behov for at
forbedre forholdene for de fattige og skabe muligheder for, at de kan leve uden at
overudnytte ressourcerne. Det er imidlertid uklart, hvordan denne fattigdomsorientering
slar igennem i Danceds nuveerende projekter, og i de foreslaede fremtidige projekter.

Rapporten indeholder ingen omtale af hensynet til oprindelige folk. Hensynet til disse folk
har veeret en meerkesag i dansk ulandspolitik i de senere ar. En stor del af de fattige i
Botswana udggres af buskmaend.

Endelig indeholder rapporten ingen overvejelser om kgnsaspekter. Dermed er det
tvivisomt om princippet om, at dansk miljgbistand skal la&egge veegt pa at styrke kvinders
rolle ved lgsningen af miljgproblemer, kan opfyldes.

Med hensyn til de igangvaerende projekter, s& bemeaerkes det, at review-missionens
vurdering af projektet 'Environmental Heritage Foundation of Botswana Trust' er meget
positiv. P& den baggrund undrer det, at de foreslaede fremtidige projekter alle er af typen
"regering til regering”.

Det foreslaede fremtidige projekt '‘Community Based Local Agenda 21 Targetting Selected
Natural Ressource Management Issues' forekommer umiddelbart speendende, men
projektet omfatter en meget bred kreds af problemstillinger, og de fleste af de konkrete
aktiviteter, der leeges op til, synes at skulle forega pa det centraladministrative niveau. Det
er dermed uklart, hvordan projektet reelt skal kunne medvirke til, at man pa lokalt plan
bliver i stand til at udnytte ressourcerne pa baeredygtigt vis.



Det er positivt, at der med projektet 'Wetlands' lsegges op til, at indsatsen i Botswana
kommer til at omfatte statte til bevarelse af biodiversitet, og Okavangodeltaet er et vigtigt
og enestaende naturomrade. Det er ogsa positivt, at det regionale perspektiv er med,
takket veere GEF-projektet. Der findes dog andre meget betydende naturtyper for
biodioversitetsbevarelse i Botswana end netop Okavango, som ogsa kunne have veeret
overvejet. Den aride savanne i syd rummer unik flora og fauna, og der kunne treekkes pa
betydende regionale erfaringer (Zimbabwe og Namibia) omkring gennemfarelse af
naturressource udnyttelse baseret pa inddragelse af lokalsamfundene.

Det er ogsa positivt, at der leegges op til, at den fremtidige indsats kommer til at omfatte en
indsats for beeredygtig energi.Men det foresladede projekt 'Energy Strategy and Activity
Plan' er alt for koncentreret om rent kortsigtede miljgforbedringer, typisk af den lokale
luftforurening. Det ville veere gnskeligt med en mere fremadrettet prioritering, hvor der
satses flere kreefter pa det indlysende potentiale for non-grid connected solenergi
systemer (PV systems). Det er endvidere et spgrgsmal, om projektet 'Energy, Buildings
and Housing' er relevant i den skitserede form. | projektet leegges primaert vaegt pa
udvikling af nye teknikker og materialer, fremfor udbredelse af kendte metoder til at opna
energibesparelser.

Rapporten indeholder som neaevnt ingen begrundede vurderinger af, i hvilken grad
Botswana implementerer de internationale miljgkonventioner. Der er blot en vis omtale af
landets arbejde med nogle af konventionerne. Det springer imidlertid i gjnene, at der slet
ingen omtale er af Botswanas implementering af FN's @rkenspredningskonvention.

| forbindelse med Danced-projekterne i Botswana bgr det i gvrigt sikres, at der som
minimum er 2 NGO-medlemmer af styregrupper for alle projekter af typen "regering til
regering”.

Det er vores opfattelse, at Danced i det videre arbejde med Botswana-programmet bar
laegge vaegt pa at sikre det lokale ejerskab af projekterne, ligesom der bar laegges meget
stgrre vaegt pa aktiviteter, der inddrager andre partnere end centraladministrationen.

Med venlig hilsen
John Nordbo

Pa vegne af 92-gruppen, der i denne sammenhaeng tegnes af fglgende organisationer:

Dansk Ornitologisk Forening/BirdLife Danmark
Det @kologiske Rad og Selskab

Folkekirkens Ngdhjeelp

Forum for Energi og Udvikling

Kvindernes U-landsudvalg

Mellemfolkeligt Samvirke

Organisationen for Vedvarende Energi OVE
WWEF Verdensnaturfonden



