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FRA DOHA TIL BAEREDYGTIG UDVIKLING

- Synspunkter og anbefalinger fra danske miljg- og
ulandsorganisationer

i forbindelse med WTO's 5. Ministerkonference i Cancun, 10-14.9 2003

P& ministerkonferencen i Doha, november 2001, besluttede medlemslandene i
Verdenshandelsorganisationen WTO at igangszette en ny, omfattende runde af forhandlinger
om global frihandel. Forhandlingerne gennemfgres under overskriften "Doha Development
Agenda" for at signalere, at der - i modsaetning til tidligere runder af handelsforhandlinger -
skal tages seerlige hensyn til u-landene.

Tidsfristen for afslutningen af forhandlingsrunden er sat til 1. januar 2005. P& WTO'’s naeste
ministerkonference til september i Cancun skal der ggres status over det hidtidige forlgb i
forhandlingerne og udstikkes rammer for den resterende del af perioden.

Tempoet i forhandlingerne i runden har indtil nu veeret skuffende lavt, og store handelsmagter
som USA og EU har truffet beslutninger, der er i modstrid med kursen i ministerdeklarationen
fra Doha, og som viser modvilje mod at tage hensyn til u-landene og miljget. USA har
eksempelvis gget sin landbrugsstgtte kraftigt, og EU har fortsat den hgje landbrugsstgtte, selv
om den sakaldte midtvejsevaluering gav mulighed for reduktion og reform. USA og EU har
heller ikke sikret, at WTO-aftalen om intellektuelle ejendomsrettigheder (TRIPs) giver fattige
lande ret til at importere livsvigtig medicin.

92-gruppen og Nord/Syd Koalitionen mener, at ministerkonferencen i Cancun skal bruges til at
fa forhandlingerne sat pa sporet igen. WTO’s 5. Ministerkonference bgr:

e Resultere i helt konkrete fremskridt for u-landene samt vise en reel vilje fra de rige
lande til at prioritere fattigdomsbekaempelse, herunder kvinders ret til udvikling.
e Vise, at rige sdvel som fattige lande er villige til at fremme beskyttelsen af miljget.



o Ikke bruges til at igangseette forhandlinger om investeringer, idet der ikke er udsigt til
hensyntagen til u-lande og miljg.

e Forberedes og gennemfgres pa en demokratisk made.

Hvis det skal lykkes at bruge ministerkonferencen til dette, er det ngdvendigt, at EU, og til en
vis grad Danmark, omlaegger politikken i forhold til WTO. 92-gruppen og Nord/Syd Koalitionen
har 6 centrale anbefalinger til Folketinget og den danske regering:

Anbefaling 1

Forberedelsen af, og forhandlingerne pa, WTO’s 5. Ministerkonference bgr ske i en
proces, som tillader de fattigste u-lande at forsvare deres interesser, ligesom
omverdenens muligheder for at fglge med i forhandlingerne bgr tilgodeses.

Ministerkonferencen i Cancun bgr bruges til for alvor at ggre op med WTO som en lukket og
udemokratisk organisation, hvor kun de rige lande og staerke erhvervsinteresser har noget at
skulle have sagt.

WTO er i de senere ar blevet en mere aben og demokratisk institution. WTO er blevet bedre til
at informere og offentligggre dokumenter, men der er fortsat for mange dokumenter, som er
fortrolige.

Den 4. Ministerkonference i Doha var mere demokratisk, end 3. Ministerkonference i Seattle,
hvor kun fa - af USA udvalgte - lande var taget med i realitetsforhandlingerne. I forbindelse
med den runde af handelsliberaliseringsforhandlinger, som blev igangsat pa den 4.
Ministerkonference, er der ogsa aftalt procedurer, som skal sikre, at alle lande har mulighed
for at deltage i forhandlingerne, ogsa nar der gennemfgres uformelle konsultationer.

Der er imidlertid tegn p&, at de rige lande i praksis mangler viljen til at ggre processen mere
demokeratisk. I november 2002 afholdtes i Sydney et mini-ministermgde om WTO, hvor knap
25 af WTO'’s 145 medlemslande var indbudt til at deltage, og EU, USA, Japan og andre rige
lande var markant overrepraesenterede blandt deltagerne. Der er fra forskellig side planer om
yderligere at holde en raekke mini-ministermgder frem til naeste ministerkonference.

Men det bgr vaere en selvfglge, at forberedelsesprocessen sdvel som alle de officielle
forhandlinger p@ ministerkonferencen i Cancun tilrettelaegges, sdledes at alle WTO's
medlemmer har mulighed for at deltage og blive hgrt, safremt de matte gnske det.

Derfor bgr der ikke afholdes lukkede mini-ministermgder, som resulterer i take-it-or-leave-it
"tilbud" til de gvrige medlemmer af WTO. Det ma ogsa sikres, at der pa ministerkonferencen
ikke forhandles i det sdkaldte "grgnne vaerelse", hvor kun en snaever kreds af lande, som er
udpeget af formanden for ministerkonferencen, har adgang.

Samtidig skal presse, parlamentarikere og civilsamfund sikres reelle muligheder for at fglge
forberedelsen og gennemfgrelsen af ministerkonferencen i Cancun.

Anbefaling 2




Forud for WTO’s 5. Ministerkonference skal lgfterne fra Doha om imgdekommelse af
u-lande pa konkrete omrader (TRIPs/medicin, saerlig og differentieret behandling af
u-lande og andre implementeringsspgrgsmal) indfries.

Ministerkonferencen skal praecisere, at fattigdomsbekampelse er en hovedprioritet i
WTO.

P& WTO's 4. Ministerkonference gik u-landene med til, at der blev indledt en ny, omfattende
runde af handelsliberaliseringsforhandlinger, selv om de mente, at det var vigtigere, at de rige
lande indfriede lgfter, de tidligere havde givet i WTO. U-landene fik den indrgmmelse, at der
skulle findes en lgsning pa en raekke af deres problemer i Igbet af 2002. De rige lande har
imidlertid endnu ikke levet op til lgfterne, hvilket vil vare en ngdvendighed, hvis
forhandlingerne pa 5. Ministerkonference skal komme til at foregd i en konstruktiv atmosfzere.

De rige lande skal sdledes utvetydigt tillade u-lande uden medicinsk produktionskapacitet at
importere medicin, som er produceret under de vilkdr, som geelder for tvangslicenser.
Bestemmelserne i WTO-aftalen om intellektuelle ejendomsrettigheder (TRIPs-aftalen) m& som
aftalt i Doha ikke hindre dette.

De rige lande skal ogsa leve op til Igftet fra Doha om at ggre den raekke af bestemmelser i
WTO-aftalerne, som i princippet skulle sikre u-lande szerlig behandling, mere praecise,
effektive og operationelle.

De rige lande skal endvidere bidrage konstruktivt til at gennemfgre beslutningen fra Doha om
at finde Igsninger pa andre af de sakaldte "implementeringsspgrgsmal". Det er eksempelvis
vigtigt at fa aftalt retningslinier, som forhindrer den naermest vilkarlige indfgrsel af szertold pa
udenlandske varer (antidumpingtold), der forekommer i dag.

P& FN-konferencen om Finansiering af Udvikling i Monterrey, 2002, blev der opnaet enighed
om, at handel skal ggres til en drivkraft for udvikling for alle, og at opfyldelse af de
internationale udviklingsmal i Milleniumdeklarationen er en opgave for det internationale
samfund, inklusive WTO. For at sikre dette perspektiv i den igangvaerende runde af
handelsliberaliseringsforhandlinger i WTO bgr der pa 5. Ministerkonference vedtages en seerlig
erklaering, som udtrykkeligt ggr fattigdomsbekaempelse til en hovedprioritet i WTO. I den
forbindelse er det afggrende at kgnsaspektet inddrages, idet hovedparten af verdens fattige er
kvinder.

Anbefaling 3

Der bgr arbejdes for, at EU i forbindelse med WTO’s 5. Ministerkonference melder
klart ud og stgtter en ulands- og miljovenlig liberalisering af handlen med
landbrugsvarer. Eksportstgtten skal afskaffes, den direkte stgtte skal udfases i Igbet
af fa ar, og tolden pa u-landenes produkter skal fjernes.

P& WTO'’s 4. Ministerkonference blev det besluttet, at medlemslandene senest pa 5.
ministerkonference skal fremleegge deres forslag til, hvilke nye forpligtelser til at liberalisere
handlen med landbrugsvarer, der skal geelde fremover.

I dag resulterer EU’s og andre rige landes landbrugsstgtteordninger i en intensiv
landbrugsproduktion med store miljgproblemer til fglge. Stgtteordningerne fgrer samtidig til
voldsomme forvridninger pa de internationale markeder for fadevarer og landbrugsprodukter.




Salg af de rige landes overskudsproduktion med eksportstgtte resulterer i endnu mere unfair
konkurrence i mange u-lande.

U-landenes forventninger om, at den nuvaerende landbrugsaftale i WTO med dens lofter over
intern stgtte til landbruget og over eksportstgtte ville give mere fair konkurrencevilkar, er
blevet gjort til skamme. De u-lande, der har et eksportpotentiale pd landbrugsomradet,
bremses af de rige landes stgtte til deres eget landbrug og de hgje toldmure for
landbrugsprodukter.

I stedet for EU’s og andre rige landes landbrugsstgtteordninger, som fremmer en intensiv
produktion med hgjt forbrug af kunstggdning og pesticider, er der behov for stgtte, der
fremmer miljgbeskyttelse og naturbevaring, gkologisk jordbrug og andre former for ekstensivt
landbrug.

EU har spillet en bagstraeberisk rolle i de igangvaerende forhandlinger pa landbrugsomradet,
men den forte politik er til gene for sdvel u-lande som miljg, og den pafgrer forbrugere og
skatteydere store ekstraudgifter. Derfor bgr EU melde klart ud pa naeste ministerkonference og
foresla, at forhandlingerne ender med totalt ophgr af eksportstgtte (savel subsidier som
kreditter) og den landbrugsstgtte, som er direkte rettet mod produktion, skal udfases i Igbet af
fa ar. Toldmurerne, der tjener som en ekstra beskyttelse af de rige landes markeder, skal
fjernes.

N&r der gennemfgres begraensninger i eksportstgtten og den @vrige landbrugsstgtte, kan man
forvente en stigning i verdensmarkedets priser pa visse landbrugsprodukter. Dette kan pa kort
sigt skade nettofgdevareimporterende lande, dvs. u-lande, der er afhangige af
fadevareimport. Mange af disse lande er blandt de fattigste lande i verden. Det er derfor
fortsat centralt at holde fast i og forny Igftet fra Marrakesh i 1994 om kompensation for mulige
negative effekter af WTO's landbrugsaftale. Indtil nu er lgftet ikke blevet indfriet.

Landbrugsomr8det er et nggleomrdde i WTO-runden. S8vel de fleste u-lande som en rackke
rige lande tillaegger forhandlingerne p8 landbrugsomrddet stor betydning. Uden betydelige
fremskridt p§ dette omréde, vil forhandlingerne p8 de avrige omr8der g8 i st§. Danmark har et
ansvar for at sikre, at snaevre landbrugsinteresser i EU ikke bliver en stopklods.

Anbefaling 4

P3a WTO's 5. Ministerkonference bgr det besluttes at igangszette forhandlinger om
overfgrsel af renere teknologi til u-lande samt om justering af TRIPs-aftalen, sa den
hindrer "biopirateri".

P& WTO'’s 4. Ministerkonference blev det besluttet, at WTO’s komité om handel og miljg (CTE)
skal rapportere til 5. Ministerkonference om, det er relevant at inkludere forhandlinger om en
reekke miljgemner i den igangvaerende runde af handelsliberaliseringsforhandlinger. Der peges
iseer pd, at det kan vaere relevant at igangseette forhandlinger vedrgrende miljgreglers
konsekvenser for u-landenes markedsadgang, miljgmaerkning og dele af TRIPs-aftalen.

Eventuelle forhandlinger pa disse omrader bgr ikke forhindre lande i at gennemfgre enhver
velbegrundet miljgregulering - ogsa regulering baseret pa forsigtighedsprincippet samt pa
livscyklusbetragtninger - hvis der stilles mindst samme krav til egne varer og tjenesteydelser
som til importerede varer. Den europaeiske regulering af anvendelsen af GMO’er ma
eksempelvis ikke bringes i fare.



Men skrappere miljgregler i de rige lande kan ggre det vanskeligere for u-landene, der som
oftest ikke er pa forkant med udviklingen af miljsteknologi, at eksportere varer til de rige
lande. Det betyder, at u-landene vil have en tendens til at modarbejde nye miljgkrav,
medmindre de rige lande tager u-landenes bekymringer alvorligt. Den rigtige made at ggre det
pa, er at etablere et effektivt system til overfgrsel af renere teknologi til u-lande.

P& FN’s Konference om Miljg og Udvikling i 1992 blev det da ogsd besluttet, at de rige lande
skulle overfgre ny miljgteknologi til u-lande pa favorable vilkar. Lignende beslutninger er
truffet i en raekke andre sammenhaenge, seneste pa Verdenstopmgdet om Baeredygtig
Udvikling i 2002. Desvaerre er der endnu ikke tegn pa, at rige lande vil leve op til deres Igfter.

Der bgr derfor i WTO-regi igangsaettes forhandlinger om en forpligtende aftale om overfgrsel af
renere teknologi.

Det bgr ogsa besluttes pa 5. Ministerkonference at igangsaette forhandlinger, som sikrer, at
TRIPs-aftalen understgtter bestemmelserne i Biodiversitetskonventionen om u-landes og
oprindelige folks rettigheder til egne ressourcer. Patentansggere skal forpligtes til at redeggre
for oprindelsen af genetiske materiale og kunne dokumentere samtykke og aftale om
udbyttedeling med det land/folk, hvor materialet stammer fra.

I dag modarbejdes Biodiversitetskonventionen af TRIPs-aftalen. Ifglge
Biodiversitetskonventionen ma genetiske ressourcer kun udnyttes, hvis der er indhentet
samtykke og indgdet aftale om deling af gevinsterne med det land/oprindelige folk, hvor det
genetiske materiale stammer fra. TRIPs-aftalen indebaerer imidlertid, at lande kan yde
patentbeskyttelse pd planter og dyr, og der stilles ikke krav om dokumentation for samtykke
og udbyttedeling som betingelse for patentbeskyttelse. Dermed er TRIPs-aftalen med til at
muligggre "biopirateri", hvor genetiske ressourcer udfgres og udnyttes kommercielt uden
samtykke fra oprindelseslandet.

Anbefaling 5

P3a WTO's 5. Ministerkonference bgr det ikke besluttes at igangszette nye
forhandlinger om investeringer.

P& WTO's 4. Ministerkonference blev det besluttet, at der pa den 5. Ministerkonference skal
tages stilling til, om der ogsa skal forhandles om nye internationale regler for investeringer, i
den igangveerende runde af handelslibraliseringsforhandlinger.

Investeringer pd tvaers af landegraenser har siden midten af 1980’erne faet en markant
stigende betydning for verdensgkonomien. Hvor handel mellem lande tidligere spillede den
stgrste rolle for forsyning af udenlandske markeder med varer og tjenesteydelser, er denne
rolle nu overtaget af direkte udenlandske investeringer.

I dag er der indgdet omkring 2.000 bilaterale investeringsaftaler mellem lande, som huser
selskaber, der investerer i udlandet og lande, der modtager udenlandske investeringer. I
forhandlinger om bilaterale investeringsaftaler savel som i forhandlinger med konkrete
investorer er det som regel ikke u-landene, der har fat i den lange ende. Tvartimod. U-
landene har en tendens til at underbyde hinanden og falbyde sig selv.

U-landenes aendringer af vilkar for udenlandske investorer sker stort set kun i én retning - der
slaekkes p& kravene. Verden over er der oprettet adskillige hundrede ekportproduktionszoner,



hvor der geelder seerligt fordelagtige regler for virksomheder, f.eks. fritagelser fra miljg-,
arbejderbeskytteleses- eller skattelovgivning.

Der er med andre ord et stort behov for internationale aftaler, som regulerer de udenlandske
virksomheders adfzerd. Alligevel synes det ikke at vaere hensigtsmaessigt at igangsaette
forhandlinger om investeringer i WTO pa nuvaerende tidspunkt.

En del tyder nemlig p3, at eventuelle WTO-forhandlinger om investeringer vil handle om at gge
investorers rettigheder overfor u-landene. Det er iszer EU, der presser pa for
investeringsforhandlingerne i WTO, og EU har offentligt tilkendegivet, at formalet med
forhandlingerne er at fremme europaiske virksomheders interesser. EU har givet udtryk for, at
0gsa investorers pligter bgr inddrages i forhandlingerne, men det er ikke lykkedes EU i Igbet af
de sidste fire 8rs kampagne for WTO-forhandlinger om investeringer at konkretisere, hvordan
man gnsker at sikre, at der i en fremtidig WTO-aftale tages passende hensyn til u-lande,
fattigdomsbekampelse, miljg, menneskerettigheder mv.

For at en multilateral investeringsaftale kan udggre et reelt fremskridt, er det ngdvendigt, at
der i eventuelle forhandlinger fokuseres pa u-landenes udviklingsbehov og behovet for at
beskytte miljget. Det bgr eksempelvis sikres:

e At u-landene kan stille krav til investeringers konkrete udformning, f.eks. krav om
ansaettelse af lokal arbejdskraft, anvendelse af lokale produkter, reinvestering af
overskud og delvist nationalt ejerskab af investeringen.

e At u-landene kan regulere overfgrsler af kapital til udlandet, og dermed har mulighed
for at gribe ind overfor spekulation og underskud pa betalingsbalancen.

e Atinvestorer forpligtes til at overholde og fremme respekten for FN’s
Menneskerettighedserklaering med tilhgrende konventioner, at overholde ILO’s
konventioner om de grundlaeggende arbejdstagerrettigheder, at overholde OECD's
retningslinier for multinationale selskaber, samt at medvirke til at overholde
internationale miljgkonventioner.

e At der skal gennemfgres miljgkonsekvensvurderinger og hgringer af lokalbefolkningen
forud for placeringen af nye, store produktionsanlaeg o.lign.

e At der indfgres forbud mod at seenke standarder for beskyttelse af miljg eller
arbejdstagere med henblik pa at tiltreekke investeringer.

I WTO-regi findes allerede en mindre aftale om investeringer. TRIMs-aftalen (Trade Related
Investment Measures) forbud mod forskellige former for reguleringer, som u-lande typisk har
brugt til at opna stgrre udviklingseffekt af udenlandske investeringer. Det er blandt andet
forbudt at stille krav om, at en vis andel af inputs til de udenlandsk-ejede virksomheder skal
veere lokalt producerede. En raekke lande har p& nuvaerende tidspunkt anmodet om at blive
undtaget fra bestemmelser i TRIMs-aftalen. Disse regler bgr ophaves.

Anbefaling 6

P& WTO's 5. Ministerkonference bgr det ikke besluttes at igangszette nye
forhandlinger om konkurrence, medmindre det p& forhdnd sikres, at forhandlingerne
ikke vil blive brugt til at underminere sarbare sektorer i u-lande.

P& WTO's 5. Ministerkonference skal der ogsa tages stilling til, om den igangveerende runde af
handelslibraliseringsforhandlinger skal omfatte forhandlinger om internationale regler for
konkurrencelovgivning.



P& internationalt plan findes endnu ingen bindende og effektive regler, der forebygger
monopoldannelse og konkurrenceforvridende praksis sdsom prisdumping, udelukkelse af
konkurrenter og udfgrsel af overskud gennem koncern-interne afregningssystemer.

Bindende international konkurrenceregulering, som effektivt seetter ind mod
konkurrenceforvridende praksisser, vil kunne give u-landene veaesentlige fordele. Dels vil
sadanne regler kunne fgre til, at i-landenes markeder bliver mere 8bne overfor importerede
varer fra u-landene, dels vil reglerne begraense de multinationale selskabers til tider
hensynslgse adfaerd.

Internationale konkurrenceregler bgr imidlertid tage saerlige hensyn til fgdevaresikkerheden
samt landbrugs- og industriudviklingen i u-landene ved at tillade beskyttelse af saerligt sarbare
sektorer i disse lande mod udenlandsk konkurrence. Internationale konkurrenceregler bgr
heller ikke tvinge u-lande til at fremme private virksomheders engagement indenfor omrader,
som i dag primeert udfgres af det offentlige eller af forbrugerejede selskaber o.lign., fx
uddannelsessystemet, elforsyning eller vandforsyning.

Hvis der i WTO skal forhandles om konkurrenceregler, sd bgr det pa forhand sikres, at u-lande
fortsat vil have mulighed for at beskytte szerligt sdrbare sektorer mod udenlandsk
konkurrence.
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Dette skrift er udgivet i februar 2003. Skriftet er resultatet af et samarbejde mellem
organisationer, som er medlemmer af 92-gruppen eller Nord/Syd Koalitionen. I 92-gruppen
samarbejder danske miljg- og udviklingsorganisationer blandt andet om opfglgningen pa
Verdenstopmgdet om Baeredygtig Udvikling i Johannesburg, 2002. Nord/Syd Koalitionen er en
koalition af danske NGO'er, der arbejder med handel, geeld og udvikling.

Forud for WTO's ministerkonference i Doha, 2001, udgav 92-gruppen og Nord/Syd Koalitionen
et mere omfattende positionspapir vedrgrende handel/WTO. I spgrgsmal, som ikke er bergrt af
dette positionspapir, gaelder synspunkterne i det tidligere skrift fortsat. Skriftet har titlen "WTO
efter Seattle: Saet baeredygtig udvikling pa dagsordenen", og det kan laeses pa www.92grp.dk.

Folgende organisationer star bag de fremfgrte synspunkter og anbefalinger, uden at hver
enkelt organisation ngdvendigvis vil kunne erklare sig enig i hver eneste detalje.
Organisationerne er forskellige, og det er ikke alle, der har en mening om alt, hvad der er
bergrt i papiret. Tilsvarende vil nogle organisationer have tilfgjelser og yderligere forslag, som
de selv vil sgge at fremme.
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