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Gennemgang af WTO-aftalen fra 1. august 2004

Af John Nordbo, 92-gruppen — Forum for Baeredygtig Udvikling

. Sammenfatning

Forhandlingerne i Doha-runden er nu formelt set pa sporet igen, hvorfor der kan tages hul pa
forhandlinger om pracise forpligtelser til handelsabninger og andre regler for den fremtidige
verdenshandel.

Der er ikke en krystalklar plan for de fremtidige forhandlinger, men forhandlingerne forventes
intensiveret i 2005 frem mod naste ministerkonference, som afholdes i Hong Kong, december
2005.

Den nye aftale betyder, at der kun vil blive forhandlet om et af de fire sdkaldte ”Singapore-
emner”’, nemlig handelslettelse. Det er vigtigt og positivt. Forhandlinger om de gvrige Singapo-
re-emner - investeringer, konkurrence og transparens ifm. offentlige indkegb — ville have kom-
pliceret forhandlingerne i runden voldsomt, ligesom de ville have reduceret det fokus, der nu na-
turligt vil veere pa liberaliseringen af handlen med landbrugsvarer.

Hovedindholdet i aftalen er et seet rammer for de fremtidige forhandlinger om liberalisering af
handlen med landbrugsvarer, men der er meget fa konkrete beslutninger. Den mest konkrete er,
at alle former for eksportstgtte skal udfases inden en endnu ikke fastsat tidsfrist.

Der er ogsa aftalt visse rammer for forhandlingerne om afvikling af den hjemlige landbrugsstat-
te og tolden pa landbrugsvarer, men rammerne er vide. De udelukker ikke, at de fremtidige for-
handlinger kan resultere i noget, der minder om status quo, og dermed i realiteten en fredning af
beskyttelsen af landmeendene i de rige lande i en arraekke. Men i princippet giver rammerne og-
sd mulighed for, at der kan aftales vasentlige reduktioner i beskyttelsen.

Aftalen indeholder ogsa et saet rammer for de fremtidige forhandlinger om liberalisering af
handlen med industrivarer, idet det dog anerkendes, at der fortsat er uenighed om centrale ele-
menter i teksten. | teksten laegges op til, at alle toldsatser skal reduceres, idet der dog er en vis
fleksibilitet for u-landene og en omfattende undtagelse for de mindst-udviklede lande.

Med aftalen sgges sat skub i forhandlingerne om liberalisering af handlen med serviceydelser.
Der settes en frist for fremlaeggelse af reviderede tilbud.

Aftalen indeholder en reekke hensigtserkleringer om hensyntagen til u-lande, og der aftales en
frist for praecisering af WTO-aftalernes bestemmelser om serlig og differentieret behandling af
u-lande.



2. Indledning

Den 1. august traf WTO’s Generelle Rad den hidtil vigtigste beslutning i den runde af frihandels-
forhandlinger, som blev igangsat pa ministerkonferencen i Doha, 2001. Beslutningen, som farst og
fremmest indeholder en reekke rammer for de videre forhandlinger i Doha-runden, er pa i alt 17
sider.!

Aftalen betyder formelt set, at Doha-runden kan siges igen at veere pa sporet efter sammenbruddet
pa WTO’s ministerkonference i Cancun, 2003. Aftalen er ikke s& omfattende, som de beslutninger,
der var lagt op til, at der skulle treeffes i Cancun, men den betyder, at der nu kan tages hul pa for-
handlingerne af praecise forpligtelser til handelsabninger og andre regler for den fremtidige ver-
denshandel.

Der er ikke aftalt en detaljeret tidsplan for de fremtidige forhandlinger, men forhandlingerne forven-
tes intensiveret i 2005 frem mod naeste ministerkonference, som afholdes i Hong Kong, december
2005. Se i gvrigt bilag A for en oversigt over de tidsfrister, der er indeholdt i aftalen.

Tidsfristen for afslutningen af Doha-runden er udskudt, i hvert fald til ministerkonferencen i Hong
Kong, men de fortsatte forhandlinger vil veere tidskraeevende. Uenighederne er store, trods den ny
aftale, og en reekke forhandlingsomrader er yderst komplicerede teknisk set. Derfor kan det meget
vel ske, at Doha-runden farst kan afsluttes om flere ar.

Aftalen blev indgaet som kulmination pa en uges forhandlinger i det Generelle Rad, hvor en raekke
lande lod sig repreaesentere pa ministerniveau. Tidligere pa sommeren var der forhandlet om aftalen i
mange formelle og uformelle sammenhange. De helt centrale aktarer i forhandlingerne var EU,
USA, Brasilien og Indien.

Forhandlingsprocessen er blevet kritiseret for at have veeret for lukket, og naesten umulig at falge
for de lande, der ikke har en fast repreesentation ved WTO’s hovedkvarter i Geneve. Der peges ogsa
pa, at de fattige lande i Afrika ikke var repraesenteret i kerneforhandlingsgruppen, ligesom de afri-
kanske lande var udsat for pres, idet blandt andre USA og EU beskyldte dem for at bringe Doha-
runden i fare.

Der tales ogsa om, at Brasilien blev truet eller lokket til at indga aftalen, idet USA stort set samtidig
fastsatte kvoter for import af sukker, og Brasilien fik en ganske god behandling.

3. Handelslettelse og de gvrige Singapore-emner

En af de uenigheder, som var steerkt medvirkende til, at forhandlingerne brgd sammen pa minister-
konferencen i Cancun, gik pa, om der som led i Doha-runden skulle igangsettes forhandlinger om
nye aftaler om de fire sakaldte ”Singapore-emner, investeringer, konkurrence, transparens ifm. i
offentlige indkeb samt handelslettelse.

EU var den staerkeste fortaler for forhandlinger om alle disse emner. USA gnskede forhandlinger
om to af emnerne (transparens ifm. i offentlige indkeb og handelslettelse), mens langt de fleste u-
lande ikke gnskede forhandlinger om noget af emnerne.

! Beslutningen kan findes p& http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/draft_text_gc_dg_31july04 e.htm.



Den nye WTO-aftale betyder, at der kun vil blive forhandlet om et af disse emner, nemlig handels-
lettelse. Det er vigtigt og positivt. Forhandlinger om de gvrige Singapore-emner ville have kompli-
ceret forhandlingerne i runden voldsomt, ligesom de ville have reduceret det fokus, der nu naturligt
vil vere pa liberaliseringen af handlen med landbrugsvarer.

Aftalen indeholder en slags kommissorium for forhandlingerne om handelslettelse. Forhandlingerne
tager sigte pa at fremme varers bevagelse og toldbehandling, herunder transit af varer. Forhandlin-
gerne har ogsa som mal at fremme teknisk bistand og kapacitetsopbygning.

Kommissoriet indeholder en raekke formuleringer, som tager sigte pa at undga, at u-landene kom-
mer til at heenge pa uforholdsmassigt hgje omkostninger til implementering af nye toldprocedurer
mv.

De udviklede lande patager sig et sarligt ansvar for, at der ydes teknisk bistand til u-landene under
de fremtidige forhandlinger om handelslettelse, ligesom der gives lgfte om bistand til, at u-landene
kan implementere de forpligtelser, der matte blive resultatet af forhandlingerne.

Der kan ifglge kommissoriet endda blive tale om, at de udviklede lande i et begreenset antal tilfeelde
giver bistand til etablering af ny infrastruktur, men det understreges, at de udviklede lande ikke pa-
tager sig ubegreensede forpligtelser til at yde den slags bistand. | det hele taget har lgfterne om bi-
stand karakter af at veere hensigtserklaeringer.

4. Landbrugsvarer

Hovedindholdet i den nye WTO-aftale er et seet af rammer for de fremtidige forhandlinger om libe-
ralisering af handlen med landbrugsvarer. Iseer fire emner behandles: eksportstette, hjemlig land-
brugsstette, markedsadgang og de sarlige forhold omkring bomuld.

For sa vidt angar de tre sidstnavnte emner, sa udelukker rammerne ikke, at de fremtidige forhand-
linger kan resultere i noget, der minder om status quo, og dermed i realiteten en fredning af beskyt-
telsen af landmaendene i de rige lande i en arreekke. Men i princippet giver rammerne ogsa mulig-
hed for, at der kan aftales vaesentlige reduktioner i beskyttelsen.

Rammerne indeholder en generel undtagelse for reduktionsforpligtelser (mest relevant ift. told) for
de mindst-udviklede lande. Der er ogsa en opfordring til udviklede lande og andre lande om at give
told- og kvotefri markedsadgang for landbrugsvarer fra de mindst-udviklede lande.

4.1 Eksportstatte

Den mest konkrete beslutning i de aftalte rammer er, at eksportstatte skal udfases. Beslutningen
omfatter sdvel EU’s eksportstette, eksportkreditter, forsikringsordninger og eksport fra statshan-
delsvirksomheder og fedevarehjelp.

Eksportstetten skal vere afviklet inden en “troverdig” slutdato, der ligesom afviklingshastigheden
vil blive forhandlet som led i de efterfalgende forhandlinger pa landbrugsomradet.



Der vil ogsa blive forhandlet om mulighederne for, at der i exceptionelle situationer kan afviges fra
det fremtidige forbud mod eksportstatte.

4.2 Hjemlig landbrugsstatte

Der er ogsa aftalt visse rammer for forhandlingerne om afvikling af den hjemlige landbrugsstette,
som udger langt sterstedelen af landbrugsstatten. Af de mere end 300 milliarder $, som for tiden
gives i landbrugsstette arligt i de rige lande, udger den serlige eksportstatte kun 1-2%.

Det aftales, at der skal ske en betydelig reduktion af de udviklede landes handelsforvridende land-
brugsstatte. Der tages udgangspunkt i de nugzldende lofter, og altsa eksempelvis ikke det aktuelle
stetteniveau. Det aftales, at de udviklede lande, som yder mest statte, skal reducere statten relativt
mest.

Der vil i det farste ar geelde et loft for de mest handelsforvridende former for stette pa 80% af det
galdende loft for den gule boks + de minimis-stgtten + nedenstaende loft for stetten i den bla boks.
Yderligere reduktioner vil blive aftalt, og der vil blive aftalt en formel til bestemmelse heraf.

De forskellige statteformer, som er omfattet af den bla boks for sakaldt ”afkoblet stotte” udvides,
men der indfares et loft pA maksimalt 5% af produktionsvaerdien for denne form for statte. Der er
tale om en indremmelse til iseer USA, der far mulighed for at udnytte udvidelsen af boksen.

Det aftales, at der skal ske en revision og klarere definition af den stette, der falder ind under den
grgnne boks, saledes at statten hgjst er minimalt handelsforvridende. Der opereres ikke med et loft
for denne form for statte.

Det er ikke sikkert, at ovennavnte vil fare til de store forandringer, dels fordi reduktionsformlen
endnu ikke er aftalt, dels fordi de gaeldende lofter er hgjere end det aktuelle stgtteniveau, og endelig
fordi EU og andre udviklede lande har eller er ved at flytte betydelige dele af landbrugsstetten til
den grenne boks.

4.3 Markedsadgang

Rammerne indebarer, at der skal findes en formel for reduktion af toldsatserne pa landbrugsvarer.
Formlen vil indebare, at der stilles forskellige reduktionskrav til forskellige niveauer af toldsatser,
for eksempel at der kraeves x% toldreduktioner for toldsatser pa mellem y og z%, mens der kraeves
a% toldreduktioner for toldsatser pa mellem b og c%.

Toldreduktionerne sker med udgangspunkt i de bundne toldsatser, hvilket formentlig vil veere en
fordel for mange u-lande, der har aktuelle toldsatser, som er lavere end de bundne.

De hgjeste toldsatser skal reduceres mest, og der skal ske betydelige forbedringer af markedsadgan-
ge for alle produkter, men der skal alligevel tages serlige hensyn til ”felsomme produkter”. For
falsomme produkter kan der blive tale om, at markedsabningen i mindre grad kommer til at ske ved,
at den generelle toldsats reduceres, og i stedet kommer til at ske ved, at kvoter for import til serligt
lave toldsatser forages.

Falsomme produkter er i realiteten produkter, hvor et land fortsatter produktionen, selv om man
slet ikke er konkurrencedygtig pa verdensmarkedet. Den sarlige behandling af de fglsomme pro-
dukter er en indreammelse til iseer EU og en gruppe af andre lande (Norge, Schweiz, Japan m.fl.),



der har hgje toldmure for visse produkter. Et af de vasentligste slagsmal i de kommende forhand-
linger ma forventes at vedrgre udmentningen af rammeaftalens bestemmelser om de fglsomme pro-
dukter.

Det noteres, at det fortsat er til forhandling, om der fremover fortsat skal veere en serlige sikker-
hedsmekanisme, som kan bruges i situationer med hastigt stigende import af landbrugsvarer er fort-
sat under forhandling. Det fremgar dog af rammerne, at der skal etableres en serlig sikkerhedsme-
kanisme for u-lande. Men det specificeres ikke, hvornar en sadan mekanisme kan bruges.

U-landene vil ogsa fa mulighed for at undlade af anvende den generelle formel for toldreduktioner
pa et antal specielle produkter, som udvalges blandt andet udfra hensyn til fadevareforsyningssik-
kerhed og landbrugsudvikling.

Nar toldsatserne generelt reduceres, vil der ske en udhuling af de fordele, nogle u-lande har i form
af ret til eksport til seerligt lave toldsatser eller toldfrined. Disse problemer vil blive behandlet i de
fremtidige forhandlinger, men det fremgar ikke hvordan.

4.4 Bomuld

Aftalen indebzrer, at der ikke leengere forhandles i WTO om en sarskilt lgsning pa problemerne
om faldende verdensmarkedspriser pa bomuld, der haenger sammen med steerkt stigende statte til
bomuldsdyrkning, iser i USA. De fire vestafrikanske lande, der havde sat problemet pa dagsorde-
nen, har faet lgfte om:

e at problemet vil blive behandlet ”ambitigst, hurtigt og specifikt” indenfor rammerne af land-
brugsforhandlingerne i Doha-runden;

e at der nedsettes en sarlig underkomite til behandling af sagen;
at WTO’s sekretariat vil arbejde sammen med bistandsorganer om de udviklingsmassige sider
af problemet.

5. Andre varer

Aftalen indeholder ogsa et st rammer for de fremtidige forhandlinger om liberalisering af handlen
med industrivarer, idet det dog anerkendes, at der fortsat er uenighed om centrale elementer i tek-
sten. Forhandlinger om fjernelse af disse uenigheder, som is&r vedrerer hvilke serlige hensyn, der
skal tages til u-landene, forventes at ga i gang snart. Den fortsatte uenighed skyldes ikke mindst en
reekke afrikanske landes uvilje mod toldreduktioner, som de frygter vil fore til yderligere de-
industrialisering af deres kontinent.

Rammerne indebarer i gvrigt, at der skal findes en formel, som kan anvendes til at reducere alle
toldsatser for ikke-landbrugsvarer. Formlen skal indrettes saledes, at de hgjeste toldsatser reduceres
relativt mest. Yderligere toldreduktioner forventes gennemfart indenfor et ikke naermere fastsat an-
tal sektorer, hvor tolden elimineres helt eller harmoniseres mere, end formel-reduktionerne vil give
anledning til.

Det understreges et antal steder i teksten, at forhandlingerne serligt skal tage hensyn til u-landenes
behov, og at u-landene ikke forventes at gge markedsadgangen lige sa meget som de udviklede lan-
de.



Der legges i teksten op til, at u-landene skal have leengere implementeringsperioder, og at de kan
ngjes med at lade de formel-bestemte reduktioner omfatte 85% af importen. Lande, som har bundet
feerre end 35% af deres toldsatser forventes ikke omfattet af formel-reduktionerne, men i stedet at
binde alle deres toldsatser pa et niveau svarende til gennemsnittet for u-lande.

For sa vidt angar de mindst-udviklede lande, sa forventes de ikke at deltage i hverken formel-
reduktionerne eller sektor-initiativerne. De forventes blot at gge antallet af bundne told-satser bety-
deligt.

| teksten naevnes, at der i forhandlingerne skal tages hensyn til, at vaerdien af toldpraeferencer udhu-
les for nogle lande, men det fremgar ikke hvordan. Teksten indeholder dog en opfordring til, at de
udviklede lande og andre lande giver told- og kvotefri adgang til deres markeder for alle ikke-
landbrugsvarer fra de mindst-udviklede lande fra en ikke naermere fastsat dato. Det vil formentlig
iseer veere en raekke af de mindst-udviklede lande, der rammes af praeference-udhuling.

Det fremgar i gvrigt, at forhandlingerne ogsa skal omfatte ikke-toldmeessige handelsbarrierer, og
landene opfordres til at anmelde sadanne inden 31. oktober 2004.

6. Serviceydelser

Det aftales, at de lande, som endnu ikke har fremlagt deres indledende tiloud om markedsabninger,
skal gere dette hurtigst muligt. Reviderede tilbud skal fremlaegges senest i maj 2005.

Det fremgar, at de reviderede tilbud iszr bar omfatte sektorer og leveringsformer af interesse for u-
lande med seerligt hensyn til de mindst-udviklede lande. U-landenes interesse i leveringsform 4 (ar-
bejde udfaert af fysiske personer under ophold i et andet land) noteres.

7. Serlige hensyn til u-lande

Aftalen indeholder en raekke hensigtserklaeringer om hensyntagen til u-lande. Beslutningen fra Do-
ha om at placere "u-landenes og de mindst-udviklede landes behov og interesser i hjertet” af for-
handlingerne gentages. Det understreges et antal steder, at der er behov for teknisk bistand og kapa-
citetsopbygning, savel til deltagelse i forhandlinger som til implementering af WTO-regler samt til
tilpasning af landenes gkonomier.

Det fremgar, at der skal tages hensyn til u-landenes handelsmassige og udviklingsmaessige behov
og interesser, inklusive kapacitetsbegraensninger, og interesser i fadevaresikkerhed, fgdevareimport,
landbrugsudvikling, levebragd (engelsk: livelihood), seerlige toldfordele/praferencer samt handel
med ravarer. Der skal ogsa tages hensyn til de ensidige liberaliseringer af udenrigshandlen, som
nogle u-lande har foretaget.

Det anerkendes, at der hidtil ikke er sket tilstreekkelige fremskridt i forhandlingerne om preacisering
af WTO-aftalernes bestemmelser om szrlig og differentieret behandling af u-lande. Det aftales, at
der i juli 2005 skal foreligge forslag til beslutninger om alle udestaende spgrgsmal.



Det aftales, at WTO’s generaldirektor skal fortsatte konsultationer om yderligere emner, som u-
landene rejste forud for ministerkonferencen i Seattle, 1999, de sakaldte “implementerings-
sporgsmdl”, herunder spergsméilet om udvidelse af beskyttelsen af geografiske indikationer til at
omfatte andre produkter end vin og spiritus. Generaldirektgren skal fremlaegge en rapport senest i
maj 2005 og det Generelle Rad skal traffe de relevante beslutninger senest i juli 2005.

8. Andre forhandlingsemner

| aftalen bekreeftes medlemmernes vilje til at opna fremskridt i forhandlingerne om visse regler
(bl.a. vedrgrende anti-dumping), miljg og intellektuelle ejendomsrettigheder (TRIPs-aftalen), som
aftalt ifm. igangsattelsen af Doha-runden.

Ogsé viljen til fortsat at forhandle om revision af aftalen vedrerende WTO’s tvistbileggelsessystem
bekraftes. Disse forhandlinger er ikke omfattet af princippet om “single undertaking”, som gaelder
for alle de gvrige forhandlingsemner i runden. Det betyder, at forhandlingerne pa dette omrade kan
afsluttes far forhandlingerne pa de gvrige omrader.

Bilag A: Oversigt over tidsfrister i aftalen:

Snart Pa farstkommende mgade i den overordnede forhandlingskomite for Do-
ha-runden skal der nedseettes i en forhandlingsgruppe om handelslettelse
og aftales en tidsplan for disse forhandlinger.

Snarest De lande, som endnu ikke har fremlagt deres indledende tilbud om mar-
kedsabninger pa serviceydelses-omradet, skal gare dette hurtigst muligt.

31. oktober 2004 Frist for anmeldelse af ikke-toldmaessige barrierer for ikke-
landbrugsvarer.
Maj 2005 Frist for fremleeggelse af reviderede tiloud om gget markedsadgang pa

serviceydelses-omradet.

Maj 2005 Frist for rapport fra generaldirektoren om de sakaldte "implementerings-
sporgsmal”.

Juli 2005 Frist for beslutninger i det Generelle Rad om implementeringsspgrgsma-
lene.

Juli 2005 Frist for forslag til beslutninger om sarlig og differentieret behandling af
u-lande.

December 2005 WTO’s 6. Ministerkonference atholdes i Hong Kong, Kina. Det Gene-

relle Rad og alle andre relevante WTO-organer rapporterer til konferen-
cen om alle dele af det arbejdsprogram, som blev aftalt i Doha.




