92-gruppens kommentarer til Danmarks strategi for
beeredygtig udvikling

Hermed fremsendes 92-gruppens kommentarer til regeringens forslag til Danmarks
strategi for baeredygtig udvikling "Udvikling med omtanke - feelles ansvar”. Bag
kommentarerne star 17 danske miljg- og ulandsorganisationer.

| disse kommentarer fokuseres pa globale aspekter af strategien. En raekke af
organisationerne vil seerskilt fremsende supplerende og yderligere kommentarer.

Kommentar 1: Strategien bgr afspejle Danmarks ambition om at veere
foregangsland.

| afsnittet om visioner og mal tilkendegives, at Danmark har "et saerligt ansvar for at ga
foran i udviklingen af et globalt baeredygtigt samfund” (s. 1). Dette synspunkt gentages
flere steder i strategiforslaget.

92-gruppen finder, det er en rigtig og vigtig ambition, at Danmark skal ga forrest med at
skabe et globalt baeredygtigt samfund. Som et af de rigeste, veluddannede og mest
resurseforbrugende lande, bar vi have denne ambition. Da Danmark vil veere
formandsskabsland for EU under Verdenstopmgdet om Baeredygtig Udvikling (Rio+10) i
Johannesburg naeste ar, er det ydermere vaesentligt, at vi konkret kan demonstrere,
hvordan ambitionen skal fgres ud i livet.

Det er imidlertid 92-gruppens opfattelse, at det foreliggende strategiforslag ikke er et
tilstreekkeligt godt bud pa, hvordan ambitionen kan virkeliggares. Det er saledes et
gennemgaende traek ved strategien, at malsaetninger er uklare og uden tidsfrister, samt at
de fa nye initiativer ikke er konkretiserede. Samtidig er forslaget preeget af mangel pa
globalt udsyn (se de fglgende kommentarer for en uddybning).

Kommentar 2: Strategien bar reelt baseres pa definitionen af beeredygtig udvikling i
Brundtland-rapporten.

Af strategiforslagets afsnit om visioner og mal fremgar det, at "Brundtlands definition er
fortsat beerende for Danmarks syn pa beeredygtig udvikling" (s. 1).

92-gruppen er enig i, at strategien bar baseres pa definitionen af baeredygtig udvikling i
Brundtland-rapporten. | den forbindelse bgr det understreges og afspejles i strategien, at
Brundtland-kommissionens definition og forklaring heraf lyder saledes:



"En beeredygtig udvikling er en udvikling som opfylder de nuvaerende behov uden at bringe
fremtidige generationers muligheder for at opfylde deres behov i fare. Den rummer i sig to
begreber:

* begrebet "behov", iseer de grundlaeggende behov hos verdens fattige, som bgr have
absolut fgrsteprioritet, og

* tanken om de begraensninger som teknologiens stade og den samfundsmaessige
organisation leegger pa miljgets muligheder for at opfylde de nuvaerende og fremtidige
behov." (Brundtland-rapporten, s. 51)

Det fremgar ikke af strategiforslaget, at Brundtlands definition af baeredygtig udvikling
laegger afgarende veegt pa opfyldelsen af de grundleeggende behov hos verdens fattige.
Det burde have veeret tilfeeldet, og det burde afspejles i strategien, blandt andet i form af
en grundigere og mere visionaer behandling af emner som den internationale
handelspolitik, den internationale regulering af udenlandske investeringer samt den
bilaterale og multilaterale udvikligsbistand. Spgrgsmalene om udvikling og
fattigdomsbekaempelse burde i langt hgjere grad integreres i hele strategien frem for at
isoleres i et saerligt afsnit, som det er sket i det foreliggende forslag.

Kommentar 3: En central malsaetning for strategien bar veere at opna, at produktion
og forbrug samt miljg- og naturpavirkning holdes indenfor det gkologiske raderum.

Strategiforslaget indeholder ingen overordnet malsaetning. | stedet listes otte
indsatsomrader, der undertiden betegnes "visioner" (i forordet) og "mal og principper" (s.
1). Samtidig bemaeerkes det en del steder i forslaget, at der skal ske en afkobling af den
gkonomiske vaekst og belastningen af natur og milj@.

Det er imidlertid ikke tilstreekkeligt at opna en afkobling, forstaet som en fatholdelse af det
nuveerende belastningsniveau. Der er i stedet behov for at knaekke kurver, og hvis en
strategi skal bidrage til dette, er det ngdvendigt med mal for, hvor meget belastningen skal
reduceres.

| den forbindelse finder 92-gruppen, at ambitionsniveauet pa en raekke omrader bar
fastleegges med udgangspunkt i "det gkologiske rdderum". 92-gruppen bakker saledes op
om intentionen i Natur- og miljgpolitisk redeggrelse 1995 om at "etablere en langsigtet
dansk miljgpolitik, der sikrer det gkologiske raderum" (s. 30).

Det fremgar af samme redeggrelse, at "det gkologske raderum defineres - ud fra et globalt
synspunkt - som den maengde naturressourcer (luft, vand, jord, mineraler, energikilder,
naturarealer, planter og dyr mv.), der kan bruges pr. ar, uden at vi forhindrer fremtidige
generationer i at f4 adgang til den samme maengde og kvalitet" (s. 27).

| redegarelsen beskrives ogsa, hvordan en strategi baseret pa det gkologiske raderum bar
udformes. Det hedder saledes: "For at sikre en udvikling, som skridt for skridt bringer os
naermere det gkologiske raderum, er det ngdvendigt at definere nogle pejlemeerker for



samfundsudviklingen og miljgindsatsen pa mellemlangt sigt. Pejlemzaerkerne skal
understgtte, at bade den generelle udvikling og indsatsen i de forskellige sektorer sker
med de langsigtede mal for gje. En tidsramme kunne veere ar 2030 med bindende
delmalsaetninger for f.eks. ar 2010 og 2020" (s. 28).

| strategiforslaget bemaerkes, at analyser "tyder pa, at den aegte opsparing er positiv i
Danmark" (s. 2). Det er uklart, hvad der egentlig er hensigten med denne bemaerkning.
Den kan forstas som om, de nuvaerende generationer kan tillade sig at fortsaette - eller
sagar forage - miljgbelastningsniveauet. Det er naeppe intentionen, hvorfor meningen bar
tydeliggeres eller henvisningen til begrebet "segte opsparing” fijernes fra strategien.

Safremt begrebet "segte opsparing” alligevel anvendes, bar det suppleres med en tydelig
forklaring af dets begraensinger, herunder den svage prioritering af fremtidige
generationers behov, problemerne med at tage hgjde for at fremtidige generationer kan
teenkes at have andre prioriteter end de nuvaerende, samt det umulige i at veerdiseette
irreversible skader pa natur og miljg.

Kommentar 4: Strategien bgr tage hgjde for de globale virkninger af de nuveaerende
produktions- og forbrugsmeanstre.

Nar der ses bort fra omtalen af den danske klimapolitik, indeholder strategiforslaget stort
set ingen betragtninger om den made og det omfang, som den danske produktion og det
danske forbrug pavirker den globale udvikling. Selv om det ville vaere relevant, er der ikke
sadanne betragtninger i afsnittene om fadevareproduktion, skovbrug, industri, handel og
service, transport, turisme, biologisk mangfoldighed samt miljg og sundhed. Selv i afsnittet
om ressourcer og ressourceeffektivitet er der kun i indledningen en kort henvisning til de
"internationale diskussioner om faktor 4 og faktor 10 som mal for
ressourceeeffektivisering"” (s. 45).

Dermed markerer strategien et tilbageskridt i forhold til Natur- og miljgpolitisk redeggarelse
1995, hvori det hedder: "Nar man vil vurdere baeredygtigheden af en produktion, et forbrug
eller en fritidsaktivitet, ma man tage hgjde for alle de natureffekter og miljgbelastninger,
som aktiviteten giver anledning til, ogsa uden for landets graenser. Herved far den
nationale miljgpolitik en global dimension, som stort set lades ude af betragtning i dag" (s.
26).

Det er 92-gruppens opfattelse, at den endelige strategi bgr indeholde vurderinger af,
hvordan produktion og forbrug i Danmark pavirker mulighederne for at opna beaeredygtig
udvikling i andre lande. Samtidig bar der udvikles strategier for at begreense de miljg- og
fattigdomsproblemer, vores produktion og forbrug giver anledning til i udlandet.

Kommentar 5: Strategien bgr baseres pa en bredere forstaelse af de globale
udfordringer.



Det fremgar af afsnittet om resultater og udfordringer, at "den starste udfordring pa
verdensplan vil i de kommende tyve ar veere at imgdega truslen fra klimaforandringer"
(s.7).

92-gruppen er enig i, at indsatsen for at begraense menneskeskabte klimaforandringer er
en af de stgrste udfordringer, menneskeheden star overfor. De globale problemer er
imidlertid sammenkaedede. Lagsningen af klimaproblemet haenger eksempelvis teet
sammen med bekaempelse af fattigdom, begraensning af befolkningstilvaeksten og
omlaegning til baeredygtige produktions- og forbrugsmgnstre. Samtidig vil mulighederne for
at prioritere en Igsning af klimaproblemet og de relaterede problemer formentlig veere
begraensede, safremt problemerne i forhold til verdens fadevareforsyning ikke tackles.

Der er, som Brundtland-kommissionen gjorde opmaerksom pa, mange andre
sammenhaenge mellem de globale problemer, og det er den forstaelse, som bar ligge bag
en dansk strategi for baeredygtig udvikling.

Kommentar 6: Alle relevante aktgrer burde have veeret inddraget i udviklingen af
strategien.

Pa FN’s seerlige generalforsamling om miljg og udvikling i 1997 tilsluttede Danmark sig
anbefalingen om at udvikle nationale strategier for baeredygtig udvikling inden 2002. Af
resolutionen fra mgdet fremgar det endvidere, at alle samfundets sektorer og interessenter
bar veere inddraget i arbejdet med strategien (Programme for the Further Implementation
of Agenda 21, para. 24).

Selv om der har veeret 4 ar til at udvikle strategien, er det foreliggende forslag udarbejdet
under stort tidspres, og processen har veeret praeget af utilfredsstillende inddragelse af
samfundets sektorer og interessenter.

Strategiforslaget blev saledes udviklet af centraladministrationen alene og i lgbet af fa
maneder. Der blev ikke pa forhand indhentet synspunkter fra lokale myndigheder,
erhversorganisationer, NGO’er, forskere eller andre interessenter. Hgringsperioden pa 2
maneder muligger ikke den "brede dialog med alle interesserede”, som der efterlyses i
forordet til strategiforslaget. Endelig tillader den efterfglgende korte periode (ca. 1 maned)
fra haringsfristens udlgb til den planlagte offentliggerelse af den endelige strategi naeppe,
at der sker en fornyet gennemarbejdning af strategien baseret pa de ngdvendige analyser.

Den utilfredsstillende inddragelse af aktagrer, har som uheldig bivirkning, at det kan blive
vanskeligt for aktarerne at fgle det ejerskab til strategien, som der eller leegges vaegt pa i
forslaget (s. 58). Regeringen bgr overveje, hvordan et sddant ejerskab kan udvikles,
herunder genoverveje mulighederne for at etablere et nationalt rad for beeredygtig
udvikling, som anbefalet i Agenda 21.

Afsluttende bemaerkninger



Danmark bar virkelig have en national strategi for beaeredygtig udvikling, der kan virke som
inspirator for andre lande. Det foreliggende forslag til strategi vil imidlertid naeppe kunne
udfylde en sadan funktion.

Der er en gennemgaende mangel pa konkrete malszetninger, og det markerer et
tilbageskridt i forhold til tidligere dansk politik, at strategien ikke er baseret pa det
gkologiske raderum.

Hertil kommer, at strategiforslaget mangler et globalt udsyn. Det er ikke baseret pa en
bred forstaelse af de globale udfordringer, og der tages ikke hgjde for de globale
virkninger af de danske produktions- og forbrugsmgnstre. Verdens fattigdomsproblemer
vies heller ikke tilstraekkelig opmaerksomhed.

Endelig er forslaget udviklet uden tilfredsstillende inddragelse af samfundets sektorer og
interessenter samt den brede befolkning.

Pa baggrund af ovenstaende skal 92-gruppen anbefale, at der sker en fornyet
gennemskrivning af hele strategien, og at planerne om at offentligggre strategien i
forbindelse med EU-topmgadet i juni skrinlaegges.

Indikatorseettet bar veere indarbejdet i den feerdige strategi, ligesom feerdiggerelsen af
strategien bgr afvente Wilhjelmudvalgets arbejde.
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