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Evalueringens baggrund og omfang

| september 2002 mades ledere fra verdens lande i Johannesburg i Sydafrikatil Verdenstop-

mgdet om Bagredygtig Udvikling. Madet finder sted ti &r efter FN’s Konference om Milj@ og
Udvikling i Rio de Janeiro, hvor verdens regeringer forpligtede sig til at arbejde sammen om
at skabe en bazredygtig udvikling.

| Johannesburg skal landene gare status pa arbejdet for fremme af bagredygtig udvikling pa
globalt plan, ligesom de forventes at tragfe beslutninger om den fremtidige indsats.

Det officielle formd med Verdenstopmadet er at give fornyet styrke til den globale indsats for
bagredygtig udvikling. Hvis form&let skal indfries, er det afgerende, at de enkelte lande fore-
tager en kritisk vurdering af tilstraskkeligheden af den indsats, de selv har ydet i de sidste ti ar.

Hensigten med denne evaluering er at bidrage il at gare status over den danske indsats. Eva-
lueringen indeholder en vurdering af, i hvilken grad Danmark har efterlevet internationale
aftaler om bagedygtig udvikling.

Evalueringen omfatter savel juridisk bindende aftaler i form af konventioner, som aftaler, der
kun er af politisk karakter. Den i denne sammenhaang vigtigste politiske aftale er Agenda 21,
handlingsplanen for global basredygtig udvikling, som blev vedtaget i Rio”.

Men evalueringen vedrarer kun et lille udsnit af de forpligtelser, som indgar i de internatio-
nal e aftaler fra Rio-konferencen og tiden efter Rio. Andet er ikke praktisk muligt. Agenda 21
fylder eksempelvis 275 taaskrevne sider og indeholder flere tusinde konkrete anvisninger pa,
hvordan baaredygtig udvikling skal opnas.

Evalueringen er koncentreret om fire politikomrader (se kapitel 2-5), der alle er vigtige for
savel det nationale arbejde for fremme af en bagredygtig udvikling, som for opnaelse af baare-
dygtighed pa globalt plan:

e klimaog baaedygtig energi,

e bevarelse af biodiversitet,

e bagedygtig fadevareforsyning, samt

e bagedygtige produktions- og forbrugsmanstre.

Evalueringen indeholder endvidere en vurdering af Danmarks gennemferelse af et af de cen-
trale | gfter fra Rio-konferencen (se kapitel 1), nemlig leftet om at yde yderligere bistand til
udviklingslandene med henblik pa at fremme baaredygtig udvikling.

Evalueringen behandler sdledes ikke en raskke vigtige omréder, der ogsa er omfattet af inter-
nationale forpligtel ser til fremme af baaredygtig udvikling. Det gadder eksempelvis kemikali
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er, affald, transport, luftforurening, havforurening, arkenspredning, bekaampelse af fattigdom,
borgerinddragel se mm.

Evalueringen indeholder foruden vurderinger af Danmarks efterleven af international e aftaer,
ogsa et sat anbefalinger til, hvordan Danmark kan styrke indsatsen for bagredygtig udvikling i
de kommende 4.

Anbefalingerne er input fra 92-gruppen til den kommende tids diskussioner og beslutninger
vedrgrende Danmarks indsats, f.eks. i forbindelse med Danmarks nationale strategi for baae-
dygtig udvikling. Anbefalingerne er ogsa relevante, ndr det skal afgeres, hvad Danmark ar-
bejder for pa Verdenstopmedet i Johannesburg, samt nar der skal tages stilling til, hvordan
Danmark vil fglge op pa de beslutninger, der tragffes pa topmadet.
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Kapitel 1

Bistand til milja i udviklingslande

Den tadte sammenhaang mellem miljg og udvikling og visionen om bagredygtig udvikling
kom for alvor pa den internationale politiske dagsorden med udgivelsen af Brundtlandkom-
missionens rapport i 1987. | Brundtlandrapporten understreges miljgproblemernes omfattende
og globale karakter, samt det forhold at bade ” underudvikling” i den fattige del af verden og
overforbrug af ressourcer i den rige del af verden medfarer miljgproblemer®.

Pa Rio-konferencen var der da ogsa enighed om, at alle lande pajorden har et fadles ansvar
for at fremme en bagredygtig udvikling. Men fordi landene stér i meget forskellige situationer,
ma dette ansvar nadvendigvis vaae forskelligartet. Den rige del af verden ma bage de starste
byrder. De rige lande ma— ud over at |@se egne miljgproblemer — medvirke til at hjad pe ud-
viklingslandene med at |@se deres miljgproblemer og fremme en bagredygtig udvikling i disse
regioner. Det fadles, men forskelligartede ansvar blev sldet fast i Rio-deklarationen:

" Qtater skal samarbejde i en and af globalt partnerskab om at bevare, beskytte og genopbyg-
ge sundheden og integriteten af Jordens gkosystemer. | betragtning af den forskellige grad af
medvirken til den globale miljgforringelse har staterne et fadles, men differentieret ansvar.
De udviklede lande anerkender det ansvar, de har for den internationale stradben efter baare-
dygtig udvikling, i betragtning af det pres, deres samfund udgver pa det globale miljg, og de
teknologier og financielle ressourcer, de r&der over” .

| forlaangelse af dette princip blev der truffet en raskke beslutninger i Rio om, at de rige lande
skulle yde ekstra finansiel bistand til udviklingslande. | dette kapitel redegares for, hvordan
Danmark har sggt at leve op til disse beslutninger.

1.1 Ekstra finansiel bistand

Under forhandlingerne i Rio anerkendte udviklingslandene, at der var behov for en staxrkere
indsats for at beskytte miljget, end de og andre lande hidtil havde ydet. Samtidig var de te-
vende over for at patage sig nye forpligtel ser pa miljgomradet. Miljagbeskyttelse blev i en vis
forstand opfattet som en vestlig prioritet og en luksus, som man ikke umiddelbart havde rad
til.

Det var afgerende for udviklingslandene at sikre, at midler fra den international e indsats il
bekaampel se af fattigdom og skabelse af skonomisk udvikling ikke blev omdirigeret til miljo-
beskyttelse, og at der blev ydet yderligere bistand til netop dette formal. Danmark stettede
aktivt udviklingslandene®, og et af de vigtige resultater fra Rio var netop, at den rige del af
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verden forpligtede sig til a bidrage med nye og additionelle finansielle ressourcer til bekaam-
pelse af miljgproblemer i udviklingslandene. | handlingsplanen fra Rio, Agenda 21, blev det
slaet fast, at der var brug for mange ekstra midler:

" For udviklingslandene, isaa de mindst udviklede lande, er ulandsbistand en hovedkilde til
eksterne midler, og baa edygtig udvikling og implementering af Agenda 21 vil kraeve substan-

tielle nye og additionelle midler” ®.

| Agenda 21 anfertes ogsa et skan over, hvor mange ressourcer der var behov for. Sekretaria-
tet for Rio-konferencen vurderede, hvad de forskellige aktiviteter i Agenda 21 ville koste, og
naede frem til, at der var behov for yderligere bistand til udviklingslandene i sterrelsesorde-
nen 125 mia. $ om &ret’. Belgbet svaredetil, at den samlede globale udviklingsbistand skulle
tredobles”.

Danmark tog hurtigt skridt til at indfri |eftet fra Rio om ekstra bistand. | forbindelse med af-
talen om finansloven for 1993 besluttede et bredt flertal i Folketinget at af sestte midler til en
global milja- og katastroferamme, som skulle stige gradvist og na op pa 0,5% af bruttonatio-
nalindkomsten, BNI, i 2000°. Med finanslovsaftalen for 1998 blev stigningstakten nedjusteret,
sade 0,5% farst skulle nasi 2005. Samtidig blev rammen omdefineret, og katastrofeindsatsen
blev erstattet af en mere omfattende indsats for fred og stabilitet™®.

Halvdelen af de nye midler til internationale formal skulle anvendes til miljabistand (dvs.
0,25 af BNI), med en ligelig fordeling af midler til @steuropa og midler til udviklingslande
(dvs. 0,125% af BNI til hver). En mindre del af midlerne til udviklingslande skulle dog an-
vendes pé en indsats i Arktis og en global miljgindsats™.

Malet var med andre ord, at Danmark over en arraskke ville bidrage med op mod 0,125% af
BNI til at indfri |eftet om nye og additionelle ressourcer til en miljgindsatsi udviklingslande.
Der var reelt tale om ekstramidler til denne indsats. Den amindelige danske ulandsbistand
var slledesi 1992 pd 1% af BNI*?, og dette niveau blev fastholdt som ma saetning for ulands-
bistanden frem til finansloven for 2002.

Miljabistanden til udviklingslande startede med en lille bevilling i 1993 og kom for alvor i
gang i 1994. Fra 1994-2000 blev der bevilget i alt omkring 3,5 mia. kr. til denne indsats*. For
& 2001 var der afsat over 900 mio. kr.**, svarende til 0,07% af BNI.

Det tager tid at opbygge god bistand. Derfor har den ekstra miljgbistand til udviklingslande
haft en lang indfasningsperiode, og har hidtil kun udgjort en lille del af den samlede ulandsbi-
stand. | perioden 1993-2001 belgb den almindelige ulandshistand sig saledes til omkring 95
mia. kr.

| finanslovsforslaget for 2002 fra august 2001 sigtedes fortsat mod at nd op paat yde 0,5% af
BNI til milje-, freds- og stabilitetsindsatser i 2005. Til miljgbistand til udviklingslande var der
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afsat 1023 mio. kr. Med finanslovsforslaget frajanuar 2002 blev bevillingen reduceret med
54% til 470 mio. kr.™. Bevillingen udger hermed 0,03% af BNI.

Det er uklart, hvilken malsagning der i dag gadder for niveauet af den danske miljabistand til
udviklingslande. Samtidig er det tvivisomt, om der laangere kan siges at vaae tale om, at der
anvendes nye og additionelle midler til dette formdl. Finanslovsforslaget frajanuar 2002 in-
debar sdledes samtidig en reduktion af den almindelige ulandsbistand, sa den kom ned pa un-
der 0,97% af BNI™.

Med nedskagingerne pa ulands- og miljghistanden har VK -regeringen reelt gennemfert den
form for omlaggninger af bistanden, som udviklingslandene frygtede i Rio, nemlig at der be-
vilges midler til bekaampelse af udviklingslandenes miljgproblemer uden, at den samlede
ramme for bistand til udviklingslande gges. | Rio stettede Danmark som naevnt udviklings-
landenes bestraebel ser pa at undga denne situation.

Det skal i den forbindelse bemaarkes, at nedskaaingerne pa ulands- og miljgbistanden ifalge
VK-regeringen er af midlertidig karakter'” .

1.2 Statte til fremme af kapacitetsopbygning

| Agenda 21 understreges, at den rige del af verden skal hjad pe udviklingslandene med kapa-
citetsopbygning pa miljgomradet:

" Der bar ydes stette til samarbejds- og hjadpeprogrammer [...] isax i udviklingslandene, pa
omrader ne forskning og udvikling, teknisk og human ressour ce kapacitetsopbygning i forbin-
delse med uddannel se/oplaging, vedligeholdel se, national analyse af teknologibehov, milja-
konsekvensvurderinger og planlaagning af baeredygtig udvikling™®.

Den ekstra danske miljgbistand til udviklingslande har i hovedsagen bestaet i kapacitetsop-
bygning. Den sterste del af bistanden er gaet til regering-til-regering samarbejde og har typisk
vaget rettet mod styrkelse af statsadministrationernes tekniske og faglige kapacitet pa milje-
omradet. Der ydes kun i beskedent omfang stette til anlaegsinvesteringer, som for eksempel
spildevandsrensningsanlagg™®.

Den danske miljgbistand har vaaet rettet mod 5 lande i Sydgstasien og 10 lande i det sydlige
Afrika. Miljgbistanden til 5 af disse lande forventes at ophgre som konsekvens af nedskagin-
gernei forbindelse med finansloven for 2002%.

| modtagerlandene er den offentlige forvaltning som oftest svag pa miljgomradet, sa indsatsen
for kapacitetsopbygning opfylder et meget stort behov. Kapacitetsopbygning er ydermere
vigtig for at sikre lokalt gjerskab til og varige effekter af bistandens projekter. Miljgministeri-
er, kommuner og andre instanser ma styrkes for, at de kan varetage forvaltningen af miljglov-
givningen.
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Styrkelse af den tekniske og faglige kapacitet i den offentlige forvaltning kan imidlertid ikke
sta alene. Miljagbeskyttelse har ikke hgj politisk prioritet i de fleste af modtagerlandene. Nogle
lande har vagret for fattigetil at prioritere miljget. Andre lande har en gkonomisk udviklings-
strategi, som er baseret pa hurtig industrialisering og stor eksport.

En forudssgning for at aandre dette er, at befolkningen er oplyst om miljgproblemerne og har
mulighed for aktivt at pavirke den politiske proces. Derfor er stette til NGO’ er og andre dele
af civilsamfundet, herunder statte til kapacitetsopbygning og oplysning, afgerende for den
langsigtede effekt af den danske miljabistand.

Den danske miljabistand har da ogsaindeholdt en indsats rettet mod civilsamfundet, men i
visse af modtagerlandene har den vazret svag, eller den er kommet sent i gang, og der er be-
hov for at styrke denne indsats yderligere. | en evaluering af Udenrigsministeriets miljgbi-
stand i det sydlige Afrika konkluderes, at Udenrigsministeriet ber arbejde mere med at ind-
drage akterer fradet civile samfund i bistandens projekter og tildele flere ressourcer til dette
formal®,

En del af miljgbistanden har vaaet rettet mod kapacitetsudvikling i lande, der er vokset oven-
ud af kriterierne for den fattigdomsorienterede ulandsbistand. Det drejer sig om de sdkaldte
mellemindkomstlande. Denne bistand har relevans, fordi disse lande ofte er kommet i gang
med en gkonomisk vakst, der giver helt nye udfordringer for milj@ og naturbeskyttelse. Den
danske miljabistand kan veare med til at pavirke vaksten, sa den bliver mere miljgskansom
end den ellersville vaae blevet, bl.a. ved at fremme miljginteressen i disse lande.

Bistanden til mellemindkomstlande har allerede indvundet en rakke erfaringer — og naet re-
sultater, der har betydning for det globale milja. Dette har vaaret meget tydeligt i stetten til
Central- og Dsteuropa, hvor resultaternei form af renere vand og et mindsket udslip af driv-
husgasser er veldokumenterede. Ogsdi de udviklingslande, der er mellemindkomstlande, har
det vist sig, at man kan fa meget milja for pengene, bl.a. fordi landene er rimeligt klar til at
modtage bistanden. Deres infrastruktur er forholdsvis velfungerende, de har vilje og evne il
at indfgre mere moderne, miljgvenlig teknologi, og der kan findes samarbejdspartnere med en
reel miljginteresse.

En rakke af mellemindkomstlandene bidrager til de globale miljgproblemer, bl.a. med udled-
ninger af drivhusgasser, i et omfang, der betyder, at de formentlig i de kommende ar vil blive
underlagt skrappere krav i de internationale miljgaftaler. Her kan miljgbistanden vaae med til
at styrke mellemindkomstlandenes mulighed for at overholde disse aftaler.

1.3 Miljgbistand til klima og biodiversitet

| Rio blev der truffet beslutning om at ivaarksadte en global indsats mod menneskeskabte kli-
maforandringer og mod tab af biodiversitet. Der blev vedtaget internationale konventioner om
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de to problemer, og i begge konventioner forpligter de rige lande sig til at hjadpe udviklings-
landene med at opfylde disse konventioner ved at give mere bistand.

Af Klimakonventionen fremgar det, at ” De industrialiserede parter [...] tilvgjebringer nye og
supplerende finansielle ressourcer til at daskke de godkendte samlede omkostninger, som ud-
viklingslandsparterne afholder for at opfylde deres forpligtigelser [...]” %, ” Industriland-
sparterne|...] bistér endvidere udviklingslands-parter, der er saxligt sdrbare over for de
skadelige virkninger af klimaaandringer, med at daekke omkostningerne til deres tilpasning til
disse skadelige virkninger” %, samt ” Industrilandsparterne[...] tradfer de videst mulige for-
anstaltninger til, alt efter omstaandighederne, at fremme, lette og finansiere overfersel af eller
adgang til miljevenlig teknologi og know-how til andre parter, herunder navnlig udviklings-
parter, sd de kan gennemfere konventionens bestemmelser. | denne proces stetter industri-

landsparterne udviklingen og udbygningen af udviklingsparternes egen kapacitet og teknolo-
L 24

gi
Af Biodiversitetskonventionen fremgar det, at: “Industrilandsparterne tilvejebringer nye og
supplerende finansielle ressourcer til, at udviklingslandsparterne kan daekke deres godkendte
samlede ekstraomkostninger ved gennemfarelsen af foranstaltninger til opfyldelse af forplig-
telsernei denne konvention, og til, at de kan drage fordel af konventionens bestemmel ser

[.]"%.

Patrods af disse forpligtelser fra Rio-konferencen tog det forholdsvis lang tid, fer der for al-
vor blev gjort en indsats for at samtaanke den danske miljgbistand til udviklingslande med
indsatsen i forbindelse med de internationale miljgaftaler, herunder de to ovennaevnte kon-
ventioner.

Danmark har givet hgj prioritet til den globale indsats mod klimaforandringer, og Danmark
rader over stor ekspertise pa energiomradet. Derfor var det fornuftigt, at baeredygtig energian-
vendelse med strategien fra 1996%° kom ind som et af syv prioriterede indsatsomrader for den
danske miljgbistand til udviklingslande. Men stetten til energiprojekter udgjorde i arene 1994-
98 kun 5% af miljebistanden til det sydlige Afrika, og 4% af miljgbistanden til Sydestasien®”.

| 1999 vedtog et bredt flertal i Folketinget, at anvendel sen af bagredygtig energi i den danske
miljgbistand skulle opprioriteres®®. Efter denne beslutning blev indsatsen pa energiomrédet
foreget —isag i Sydestasien, hvor 12% af miljgbistandsmidlerne gik til energiprojekter i
19997,

Der har i ovrigt vaaet store forskelle mellem Udenrigsministeriets og Miljg- og Energimini-
steriets miljgbistand pa energiomradet. Udenrigsministeriet har anvendt en mindre del af
midlerne pa energi. | Sydestasien har Udenrigsministeriets indsats pa energi vagret stort set
fravaaende™.

Indsatsen for bevarelse af biodiversitet har spillet en starre rolle end energi i den danske mil-
jobistand. | perioden 1994-99 blev 18% af miljgbistanden til Sydestasien brugt pa beskyttelse
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af biodiversitet. For det sydlige Afrika var det 8% af midlerne, der blev anvendt pa dette for-
mal>L.

Den lavere prioritering af biodiversitet i det sydlige Afrikafortsatte i 2000, hvor 15% af mil-
jebistanden til Sydestasien blev brugt pa formalet, mens der slet ikke blev brugt miljgbistand
pa biodiversitet i det sydlige Afrika®, selv om det sydlige Afrikaindeholder en raskke vaadi-
fulde naturomrader med biodiversitet af global betydning.

| 1999 vedtog et bredt flertal i Folketinget, at der generelt skal gares en starre indsats for — via
miljebistand - at sikre, at internationale miljgaftaler efterleves®. Det fartettil, at Milja- og
Energiministeriet i 2000 udarbejdede en form for strategi for styrkelse af sammenhaangen
mellem miljebistanden og de internationale miljeaftaler™. Udviklingsministeren tilkendegav i
2001, at Udenrigsministeriet ogsa ville udrede, hvorledes ma saetningerne for miljgkonventio-
nerne konkret kunne udmentes i de forskellige bistandsaktiviteter™.

1.4 Konklusion

Danmark har siden 1992 brugt 1% af bruttonationalindkomsten, BNI, pa ulandsbistand. Med
beslutningen om yderligere at anvende betydelige midler pa miljgbistand til udviklingslande
har Danmark levet op til |gfterne fra Rio-konferencen om at yde ny og additionel bistand til
miljabeskyttelse i udviklingslande.

Den danske miljgbistand er blevet opbygget gradvist siden 1993, og der er indvundet vaardi-
fulde erfaringer med denne bistandsform, ligesom en del af projekterne har haft succes med
hensyn til at fremme miljgbeskyttelsen i modtagerlandene.

Det var planen, at miljgbistanden til udviklingslande skulle gges frem mod 2005, hvor en
malsaetning om at yde 0,125% af BNI pa miljgbistand til udviklingslande (og et tilsvarende
belgb til Dstlande) skulle nas. | finangoven for 2002 blev de midler, der var afsat til miljghbi-
standen, mere end halveret, og det er i dag uklart, hvilken malsagtning der gadder for niveauet
af den danske miljgbistand til udviklingslande.

Miljgbistanden til udviklingslande vil udgere 0,03% af BNI i 2002. Den almindelige ulands-
bistand er samtidig reduceret til mindre end 0,97% af BNI. Det betyder, at Danmark samlet
set anvender maksimalt 1% pa de to bistandsformer. Sammenholdes dette med, at der i 1992
blev brugt 1% af BNI alene pa ulandsbistand, er det tvivisomt, om det laengere kan siges, at
Danmark anvender nye og additionelle midler pa miljebistand til udviklingslande.

Miljabistanden er i farste raskke blevet anvendt til at opbygge kapaciteten i modtagerlandenes
offentlige forvaltninger. Der er imidlertid behov for i hgjere grad at involvere aktarer fradet
civile samfund, sa det kan sikres, at milja fremover far en hgj politisk prioritet i modtagerlan-
dene.

11



Danmark pa vej?

Ferst fra slutningen af 1990’ erne blev der for avor gjort en indsats for at samtaake den dan-
ske miljgbistand til udviklingslande med en indsatsi forbindel se med de internationale miljz-
aftaler, herunder Klimakonventionen og Biodiversitetskonventionen. Indsatsen pakli-
malenergi-omradet har indtil for nylig udgjort en lille del af miljgbistanden, patrods af Dan-
marks ekspertise pa energiomradet og markante internationale indsats mod menneskeskabte
klimaforandringer.

1.5 Anbefalinger

Anbefaling nr. 1: Danmark bar presse pa for, at EU tager et hovedansvar for, at Verdenstop-
medet i Johannesburg ender med konkrete beslutninger om ekstra bistand til udviklingslan-
denes indsats for miljabeskyttel se og baeredygtig udvikling.

Allerede pa Rio-konferencen om milj@ og udvikling i 1992 forpligtede den rige del af verden
sig til at tage et hovedansvar for at fremme en global baaredygtig udvikling. Denne forpligtel -
se har denrige del af verden ikke levet op til. De rige lande har reduceret deres udviklingsbi-
stand i stedet for at @ge den, og samtidig er fattigdommen i verden ikke reduceret afgerende,

ligesom de globale miljgproblemer langt fra er | ast.

Skal udviklingen vendes, er det ngdvendigt, at der er nogen, der viser vejen og tager ansvaret
for at udviklingen gér i den rigtige retning. EU ber tage dette ansvar og sadte sin prestige og
sine kradter ind pd, at topmeadet farer til handling og ikke fortsater tendensen med mange
flotte ord og | efter, der ikke gennemferesi praksis.

I Johannesburg ber forpligtelsen til at yde ny og additionel bistand til udviklingslandenes ind-
sats for miljgbeskyttel se gentages og praeciseres. Der ber samtidig vedtages praecise forplig-
telser om bistand til kapacitetsopbygning og overfarsel af mere miljavenlig teknologi. Endvi-
dere bar der laagges vasgt pa en gennemfarelse af 20-20 principperne fra Det Sociale Topmg-
dei Kgbenhavn, hvor udviklingslandene minimum ber af seette 20% af deres national budget
til uddannel se og sundhed samtidig med at minimum 20% af ulandsbistanden bliver bundet til
udvikling indenfor de samme sektorer.

Anbefaling nr. 2: Danmark bear gge bistanden til udviklingslande i forbindelse med finanslo-
ven for 2003 og samtidig genindfere mal saetningerne om at yde henholdsvis 1% og 0,125% af
bruttonationalindkomsten i udviklingshistand og miljagbistand til udviklingslande. Der bar
fortsat ydes miljgbistand til mellemindkomstlande.

Danmark har hidtil nydt en stor anseelse internationalt for sin indsats for miljg og udvikling,
og Danmark har i mange sammenhaange vaget en aliancepartner for udviklingslandenei for-
hold til at presse den resterende del af derige landetil at leve op til deres globale ansvar. Det
er vigtigt, at Danmark ikke sadter denne anseelse over styr, hvorfor de hidtidige malsagninger

12



Danmark pa vej?

for bistandens sterrelse bar genindfares og opfyldes. Udviklingen i denne retning ma startes
allerede med finansloven for 2003.

Danmark har i de senesteti ar opbygget kapacitet til at yde miljgbistand af hgj kvalitet. Denne
kapacitet ber bruges og ikke tabes pa gulvet.

Miljabistanden til mellemindkomstlande bar viderefares. Miljgbistanden til mellemind-
komstlande — badei Syd og i Central- og @steuropa— er vaesentlig for det globale miljg, og
Danmark har gode muligheder for at stette vigtige mellemindkomstlande i at gai en mere
bagredygtig retning.

Anbefaling nr. 3: Der bar sikres en stagk kobling mellem miljabistanden og udviklingslande-
nesindsats for at implementere internationale miljgaftaler. Energi og biodiversitet bar oppri-
oriteresi miljgbistanden.

Den globale velfeard afhaanger af miljeindsatsen i udviklingslandene. Udviklingslandene réder
eksempelvis over en betydelig del af verdens biodiversitet, ligesom nogle udviklingslande
bidrager med en stadig stigende andel af det globale uddlip af drivhusgasser.

Med indgaelsen af en raskke internationale miljgaftaler, er der taget fat pa lasningen af de
globale miljgproblemer. Det har Danmark arbejdet ihaardigt for. Konventionerne skal imid-
lertid ogsa implementeres, og miljgbistanden kan vaare et vigtigt bidrag til, at det sker i Dan-
marks samarbejdslande. Derfor er det vigtigt, at miljgbistanden sammentaankes med modta-
gerlandenes indsats for at efterleve malsaeninger og konkrete forpligtelser i internationale
miljgaftaler.

Klimakonventionen og Biodiversitetskonventionen er blandt de vigtigste internationale miljz-
aftaler, og indsatsen for at fremme disse konventioners formd ber have hgjere prioritet end
hidtil, hvor baaredygtig energi har spillet en lille rolle i den danske miljabistand til savel det
sydlige Afrika som Sydgstasien, og hvor bevarelse af biodiversitet har spillet enlillerollei
miljgbistanden til det sydlige Afrika.

| dag har 2 milliarder mennesker ikke adgang til moderne energiforsyning. Det bidrager til at
fastholde mange af disse mennesker i fattigdom. Dansk miljgbistand til baeredygtig energi bar
medvirke til at afhjad pe dette problem.

Anbefaling nr. 4: Miljgbistanden bar i hgjere grad rettes mod oplysning og inddragel se af
aktarer fra det civile samfund, sa det kan sikres, at milja fremover far en hgj politisk prioritet
i modtagerlandene.

Oplysning om miljegforhold og inddragelse af befolkningen i bes utninger pa miljgomradet er
vaesentlig for at skabe opbakning til bagredygtig udvikling og for at gennemfare den nadven-

dige omstilling af samfundene. Det er med andre ord vigtigt at involvere det civile samfund,
sa miljgbistanden kan fa langvarige effekter. | forbindelse med beskyttelse af omrader med
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bevaringsvaadig biodiversitet er det eksempelvis vaesentligt at inddrage den del af befolknin-
gen, som er afhaangig af daglig adgang til udnyttelse af naturressourcerne.
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Kapitel 2

Energi og klima

K limakonventionen® blev vedtaget under Rio-konferencen i 1992, og omfatter den menne-
skeskabte udledning af drivhusgasser, som i den supplerende protokol, Kyotoprotokollen®, er
specificeret som CO,, metan, lattergas og industrigasserne HFC' er, PFC’ er og SFs. Montreal -
protokollen®, som blev vedtaget i 1987, regulerer drivhusgasserne CFC og HCFC.

Verdens lande har med ratificeringen af Klimakonventionen forpligtet sig til at ” opna en sta-
bilisering af koncentrationerne af drivhusgasser i atmosfaaren pa et niveau, som kan forhindre
farlig antropogen indvirkning pa klimasystemet”*. Dette skal ifelge Klimakonventionen ske
inden for en tidsramme, " der er tilstragkkelig til at sikre, at gkosystemerne kan tilpasse sig
naturligt til klimaforandringerne, til at fadevareproduktionen ikke trues, og til at den gkono-
misk udvikling kan fortszdte pa et baaredygtigt niveau” .

Det er i praksisikke muligt at afgere med absolut sikkerhed hvilke temperaturstigninger, der
er farlige, og som derfor bar undgas. Det fremgar dog af Det Internationale Klimapanels
(IPCCs) tredje klimavurderingsrapport, at en global opvarmning over 1’ C vil give stor risiko
for uddlettelse af at en rakke unikke arter og gkosystemer, og vil medfare flere og kraftigere
storme, oversvemmelser, terke m.m.** En temperaturstigning p& 1-2’ C kan vise sig at have
positive gkonomiske effekter i Danmark og nogle andre industrilande, men er samtidig fatalt
for de gkosystemer, der derved trues af udslettelse, eller de mennesker, der far deres huse og
afgreder gdelagt af storm, terke eller oversvemmelse. Der er derfor gode grundettil at sadte
som mél, at den globale opvarmning begramsestil 1'C i det 21. &rhundrede®.

Klimakonventionen anfarer, at konventionens parter inden 2000 bgr have reduceret udlednin-
gen af CO, og andre drivhusgasser til et niveau, der tilsvarer det enkelte lands udledning af
disse drivhusgasser i 1990*. P& den farste partskonference under K limakonventionen er-
kendte parterne dog klart, at en reduktion af denne starrel sesorden langt fraville vaare til-
straekkelig til at opfylde Klimakonventionens overordnede malsaetning. | Kyotoprotokollen
opstilledes sdledes yderligere krav om reduktion af CO, og de fem andre drivhusgasser i peri-
oden 2008-2012 (1. forpligtel sesperiode) — og det angives, at senest i 2005 skal protokollens
parter begynde forhandlinger om yderligere reduktionsforpligtelser i efterfagende forpligtel-
sesperioder.

Udover forpligtelser i Klimakonventionen og Kyotoprotokollen, har verdens regeringer ind-
gaet forpligtelser mht. klima og energi i bl.a. Agenda 21* og Programmet for den videreim-
plementering af Agenda 21%.
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| Danmark har to omfattende politiske dokumenter hidtil tegnet den danske klima- og ener-
gipolitik, herunder den danske opfaigning af de internationale forpligtelser. Dette drgjer sig
om Klima 2012*, samt den forudg&ende handlingsplan for dansk energipolitik, Energi 21%.
Her gives bud pa, hvordan Danmark kan efterleve Klimakonventionen og Kyotoprotokollens
mal satninger om reduktioner af den menneskeskabte udledning af drivhusgasser pa kort sigt.
Samtidig med at det angives, at Danmark skal tilstragbe en halvering af CO,-udslippet i
2030*.

Danmark har et stort ansvar for at styrke indsatsen for reduktion af drivhusgasser. Det danske
udslip af CO; pr. indbygger er siledes omkring 4 gange sa stort som det globale gennemsnit®,
og Danmark er malt pr. indbygger en af verdens sterste udledere. Til gengadd er Danmark
ogsa et af de falande, der har ivaarksat en serigs indsats for at begramse CO,-udslipppet.

| det falgende evalueres Danmarks indsatsi forhold til efterlevelse af Klimakonventionen,
Kyotoprotokollen, Agenda 21 samt Programmet for den videre implementering af Agenda 21.
Evalueringen fokuserer pa: Danmarks opfyldelse af Kyotomalsaetningen for 2008-12; Dan-
marks opfyldelse af Klimakonventionens overordnede malsagning pa laangere sigt; samt
Danmarks bevasgel se mod baaedygtige energimanstre.

2.1 Danmarks opfyldelse af Kyotomalsaetningen for 2008-12

| Kyotoprotokollen opstilles et mal om, at de industrialiserede |andes samlede emission af
drivhusgasser skal reduceresi forhold til 1990-niveau med i gennemsnit 5,2% i en farste for-
pligtel sesperiode fra 2008-12°°. EU forpligter sig i den forbindelse il at foretage en reduktion
af CO, og de fem andre drivhusgasser pa 8% i den pagad dende forpligtel sesperiode, jfr.
Kyotoprotokollens Annex B. Klimakonventionens parter skal ifelge protokollens Artikel 3.9
fra 2005 forhandle om yderligere reduktioner i en nasste forpligtel sesperiode.

EU har valgt at opfylde sin malsagning om 8%-reduktion via en intern fordeling blandt med-
lemslandene, ogsa kaldet byrdefordelingen. Dette betyder, at nogle lande skal reducere mere
end 8%, mens andre EU-lande ligefrem féar lov til at forege deres udledninger. Danmark har i
forbindel se med byrdefordelingen forpligtet sig til at reducere CO, og de fem gvrige drivhus-
gasser med 21% som et gennemsnit for perioden 2008-12, malt i forhold til udledningsni-
veauet i 1990°".

Energistyrelsens fremskrivning fra foraret 2001 viste, at Danmark med de davaaende vedtag-
ne virkemidler ville vaae teg pa at opfylde Kyotomalsaetningen for perioden 2008-12. Dog
ville der ifalge Energistyrel sen vaae en manko pa 1,8 mio. tons CO,-akvivalent, svarende til
2,4 procentpoint af Danmarks 21%-ma&lsatning™.

Denne fremskrivning var dog baseret pa fire forudsagninger: For det farste, at der i forhold til
basisaret 1990 korrigeres for den danske import af €l, der var salig stort i 1990; for det andet,
at elsektorens CO,-kvoter forlaanges og gradvist saankes efter 2003; for det tredje, at der sker
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en opfyldelse af biomassehandlingsplanens mal; og for det fjerde, at udbygningen med hav-
vindmgller gennemfares som planlagt™.

Med EU’s Miljgministerréds beslutning af d. 4. marts 2002, er forudsagningen om korrektion
af basisaret reelt faldet til jorden. EU beduttede, at medlemslandene skal ratificere Kyoto-
protokollen uden betingelser. Den danske insisteren pa korrektion af basisdret er nu henvist til
en teknisk dreftelsei 2006, hvor EU skal meddele Klimakonventionens sekretariat de faktiske
tons, man reducerer for at opfylde %o-forpligtelserne i Kyotoprotokollen. Da alle lande vil
vage henvist til at anvende fadles metoder godkendt af IPCC, er der ringe sandsynlighed for,
at den danske regering vil made nogen saalig imadekommenhed i forhold til korrektion af
basisaret. Det betyder i praksis, at mankoen for Danmarks opfyldelse af Kyotomal saetningen
er 5 mio. tons CO,-akvivaenter starre end de 1,8 angivet tidligere.

Med VK -regeringens stop for tre havvindmglleparker og bebudede nedskaainger pa energibe-
sparelser og vedvarende energi bliver mankoen yderligere ca. 1¥+2 mio. tons starre™.

En yderligere grundpille — fastsadtel se af kvoter for CO,-uddlip for elsektoren for at hindre
nettoeksport for elsektoren i 2008-12 — er endnu ikke p& plads™. Fastsadtelsen af kvoter for
elvaakernes CO,-uddlip kan vise sig at blive et stort problem for den danske opfyldelse af
Kyotomal saetningen. Dette haanger sammen med at eleksport i henhold til Klimakonventio-
nens aftaler indregnes i eksportlandets og ikke i det importerende lands CO,-regnskab. Forsk-
ningscenter Risg har sdledes beregnet, at uden en forlangelse af CO,-kvoter i elsektoren, vil
elvaakerne frit kunne eksportere el, der medferer et meruddip pa 12,9 mio. tons CO, i perio-
den 2008-12%°.

Det betyder alt i alt, at Danmarks aktuelle reelle manko er knapt 22 mio. tons CO,-
akvivalenter uden CO,-kvoter i 2008-12 — og knap 9 mio. tons CO,-akvivaenter med CO,-
kvoter™.

Dansk eleksport

Danmark er det land i EU, der har den sterste overkapacitet til produktion af elektricitet.
Overkapaciteten er opstaet, fordi de addre kulfyrede vaaker ikke er blevet lukket ned i takt
med, at der er udbygget med decentral kraftvarme og vind. De addre elvaaker anvendesi dag
som reservekapacitet i tilfadde af udfald pa andre vaaker, samt til eksport af elektricitet til
Norge og Sverige, nar der er mangel pavand i de nordiske vandkraftsystemer, men ogsa i
stigende grad til at kompensere for manglende elkapacitet i disse lande.

Samlet har Danmark i dag en overkapacitet pa godt 2500 MW, udover de 20% af arets mak-
simale belastning man normalt planlaggger at have i reserve™. Hvis denne store overkapacitet
bliver anvendt til at producere €l til eksport, kan det som beskrevet ovenfor i vaaste fald med-
fare en ekstra CO,-emission i Danmark pa 12.9 mio. tons.
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Det understreger behovet for at regulere el sektorens CO,-udslip i en verden, hvor el handles
pakommerciel vis over landegramser. If@lge Energistyrelsen vil muligheden for at na Dan-
marks 21%-malsagning i henhold til Kyotoprotokollen sdledes afhaenge af, at der fastsadtes
kvoter i perioden 2008-12, som forhindrer nettoeksport for elsektoren.

| Energireformen fra 1999 blev elproducenterne tildelt kvoter for hvor megen CO,, de mak-
simalt ma udlede. Dette er forelgbig fastsat i forhold til perioden 2000-2003. Begramsningen
blev dog ferst sat i kraft i 2001 pga. forsinket godkendelse fra EU-kommissionen. | & 2001
matte sektoren samlet udlede 22 mio. tons, hvorefter kvoterne gradvist reduceres til 20 mio.
tonsi 2003.

Overskrides den arlige kvote, skal produktionssel skaberne betale en ganske lav strafafgift til
staten p& 40 kr. pr. ton CO,® Afgiften svarer til en stigning i produktionsprisen pd 3,4
are/lkWh pa et addre kulkraftvaark med en virkningsgrad pa 40%. Til sammenligning var den
gennemsnitlige elpris pa spotmarkedet i Danmark i 2001 17,6 are/lkWh.

Den nuvagende lave strafafgift virker ikke som et effektivt gkonomisk virkemiddel til at for-
hindre den feromtalte kulbaserede eleksport. Det kan sdledes, trods strafafgiften, godt betale
sig for de kulbaserede kraftvaaker at producere overskydende €l til eksport. Endvidere er
strafafgiften, ifelge Energistyrelsen, heller ikke tilstraekkelig stor til at give producenterne af
kulbaseret el gkonomisk incitament til at omlaegge produktionen til renere energiformer®.

EU-kommissionen fremlagde i oktober 2001 et direktivforslag til CO,-kvotehandel i EU, som
Miljgministerradet har principgodkendt. Direktivforslaget indeholder en strafafgift for over-
skridelse i perioden 2005-08 p& 50 Euro (ca. 435 kr.) pr. ton CO, og 100 Euro efter 2008%.
Dette svarer til det dobbelte af markedsprisen for CO,-kvoter, som EU skanner bliver 200-
300 kr. pr. ton CO,. Altsa en strafafgift der er godt 12 gange sa stor som den nuvagrende dan-
ske strafafgift.

Pa nuvaarende tidspunkt er der i Danmark ikke fastsat kvoter for el produktionen efter 2003.
Det giver enrisiko for, at der, afhaangigt af de internationale markedsvilkar, til den tid vil bli-
ve eksporteret en betydelig maangde el ektricitet fra Danmark. Det er endnu uklart om VK-
regeringen har planer om at fortsadte kvoteordningen for elvaakernes emission af CO,. Deri-
mod har regeringen planer omi sterre udstragkning at benytte de sakal dte Kyoto-mekanismer
til at opfylde Danmarks Kyoto-malsagning. Regeringen vil inden udgangen af 2002 tage stil-
ling til et samlet oplasg om, hvordan Danmarks reduktionsforpligtel se kan handteres pa den,
efter regeringens opfattelse, mest hensigtsmaessige made®,

Kyotomekanismerne

Kyotoprotokollen giver mulighed for, at industri- og udviklingslande samt industrilandene
indbyrdes kan lave fadles projekter for reduktion af CO,, under henvisning til de sakaldt pro-
jektbaserede Kyotomekanismer - Joint Implementation (JI) eller Clean Development Mecha-
nism (CDM). Kravet til et sddant projekt er, at ” det pagad dende projekt skal give en nedbrin
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gelse af emissioner fordelt pa kilder eller en forhgjelse af optagelser fordelt pa dram, som
ligger ud over den, der ellers ville vaare opndet”®.

Y derligere indeholder Kyotoprotokollen muligheden for, at Klimakonventionens parter kan
oprette et internationalt marked for CO,-kvoter. Ideen er, at Klimakonventionens parter kan
kabe kvoter af andre lande, der ikke har brugt deres kvote fuldt ud - og sd modregne disse
kvoter i eget CO,-regnskab.

Pagrund af den store overkapacitet af €l, har de danske elvaaker, som beskrevet ovenfor, en
interesse i at kabe CO,-kvoter pa det internationale marked, hvis det markedsmaessigt kan
betale sig. Handel med CO,-kvoter pa det internationale marked rejser dog et problem, nemlig
det faanomen der internationalt kaldes ' varm [uft’. De nationale mdl, som afspejles af Kyoto-
mal saetningen, angiver et maksimalt tilladt udledningsniveau malt i forhold til udledningen i
1990. Begrebet *varm luft’ opstar, fordi nogle astlande som Rusland og Ukraine har oplevet et
markant fald i udledningen af CO, siden 1990, og sdledes har et overskud af kvoter, deikke
forventes at anvende selv. Salg af disse kvoter medfarer i realiteten en stigning i det samlede
COy-uddlip, som ellersikke ville have fundet sted.

VK-regeringen har udtrykt stor interesse i JI- og CDM-projekter. Regeringens miljgpolitik er
karakteriseret ved malsastningen om mest milja for pengene. Miljaminister Hans Christian
Schmidt har sdledes udtalt, at ” udledningen af CO, skal ses globalt, og derfor kan vi for de
samme penge reducer e udledningen meget merei de fattige lande. Gevinsten ville ikke vaare
sS4 stor herhjemme, hvor vi i forvejen har reduceret markant” ®°. Holdningen bygger pa en
antagelse af, at det er hilligere for Danmark at investere i CO,-reduktioner uden for landet
graanser.

Udover at ovenstaende antagelse kan vise sig ikke at vaarerigtig, sa er betragtningen sam-
fundsgkonomisk snaaver og kortsigtet, idet den udel ukkende er baseret pa en sammenligning
af investeringsomkostninger per reduceret tons CO,. Y derligere fordele ved investeringer i
Danmark indgar ikke i beregningerne. F.eks. vil investeringer i Danmark kunne medfere for-
bedret lokalmiljg, flere arbejdspladser, oget teknologiudvikling, eksport af miljegteknologi,
samt i det hele taget medfare en gget inddragelse af og engagement hos den danske befolk-
ning.

VK-regeringens udmeldinger er ydermere til dels et brud med den linie, der tidligere har vee
ret lagt i forhold til Danmarks brug af CDM- og JI-projekter. | Klima 2012 anfertes, at Ji- og
CDM-projekter var et nyt sat virkemidler, der dog ferst og fremmest kunne benyttes som
supplement til at opfylde den danske Kyotoforpligtelse. Nationale virkemidler skulle stadig
udgere den vassentligste indsats i opfyldelsen af Danmarks 21%-forpligtelse. Dette blev be-
grundet delsi vigtigheden af at igangsadte langsigtede reduktioner af drivhusgasser for derved
at kunne opfylde Klimakonventionens overordnede malsaening, og delsi vigtigheden af at
fastholde en malrettet national teknologiudvikling®®.
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Brug af Kyotomekanismernei forhold til at overholde reduktionsmalsagningen i Kyotoproto-
kollen med hjemlige virkemidler, har den risiko, at der ikke vil vaare incitament til at ssdte en
udvikling i gang i Danmark mod mere baaredygtige energimanstre. Skal det globale uddlip af
drivhusgasser na et niveau, der er bagredygtigt palang sigt, er det afgarende, at den rige del af
verden reducerer deres uddlip kraftigt. | Klimakonventionen anerkendte den rige del af verden
daogsa, at " Industrilandene bar ... tage faringen i bekaampelsen af klimaaandringer og de
skadelige virkninger heraf” ©'.

Danmarks hidtidige farerrolle pa vindkraftomradet har vaaret seardeles vigtig for udviklingen
af et internationalt marked for vindmeller. Det er i hgj grad Danmarks fortjeneste, at de avrige
EU-medlemslande efterhanden prioriterer vedvarende energi og isaa vindkraft hgjt. Dan-
marks mod til at saete hgje mal for anvendelsen af og yde tilskud til vedvarende energi og
evnen til at nddisse mdl, har vaaret en vassentlig inspiration, daman i 2001 fastsatte et samlet
mal for anvendelsen af vedvarende energi i EU. Det kan ogsa samtidig naevnes, at i Danmark
har saalig vindmglleindustrien medvirket til at der er skabt mange nye arbejdspladser.

2.2 Danmarks opfyldelse af Klimakonventionens overordnede mal-
seetning pa leengere sigt

K limakonventionens overordnede formal er som beskrevet tidligere at " opna en stabilisering
af koncentrationerne af drivhusgasser i atmosfaaren pa et niveau, som kan forhindre farlig
antropogen indvirkning pa klimasystemet” .

| Energi 21 anfares, at en stabilisering af CO,-koncentrationen i atmosfaaren pa 450 ppmv
(milliontedel af rumfanget) globalt set vil danne udgangspunktet for udformningen af den
danske energipolitik pa savel kortere som laangere sigt, og der blev sat som forel gbigt pejle-
maake, at udslippet af drivhusgasser skal reduceres med 50% i 2030 i forhold til 1990. Energi
21 forholder sig til IPCC’s anden klimavurderingsrapport fra 1995%. | IPCC’ s tredje klima-
vurderingsrapport fra 2001, har IPCC dog vurderet, at de fremtidige temperaturstigninger som
felge af udslippet af drivhusgasser vil vagre hgjere end far antaget”.

Energistyrelsen har, pa baggrund af IPCCs beregninger fra 1995, opstillet et scenarium for
stabilisering af CO,-koncentrationen i atmosfagren pa 450 ppmv’:. Energistyrelsen tager ud-
gangspunkt i, at de industrialiserede lande inden for en kort arrakke pabegynder egentlige
reduktioner af deres CO,-udledninger, samt at udviklingslandene pga. gkonomisk vakst og
befolkningstilvakst farst vil vaaei stand til at yde en tilsvarende indsats omkring 2020. Dette
udgangspunkt er i fin overensstemmel se med den senere vedtagne Kyotoprotokol, hvorefter
industrilandene skal reducere deres drivhusgasudiedninger med gennemsnitlig 5,2% i 2008-
2012, mens reduktioner for udviklingslandene tidligst kan komme pa tale pa den anden side af
2012.
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Udgangspunktet for Energistyrelsens scenarium er, at der som hovedregel i dag er enorme
forskelle mellem CO,-udledningerne i hhv. industrilandene og udviklingslandene: Det typiske
udviklingslande har, malt pr. indbygger, en CO»-udledning pa en brgkdel af det typiske indu-
striland.

Skal der opnas et globalt stabiliseringsniveau af CO,-koncentrationen i atmosfaaren pa 450
ppmv, regner Energistyrelsen med, at det gennemsnitlige udslip af drivhusgasser per indbyg-
ger i Danmark skal reduceres fraca 12 tons CO, i 1994 il 1,2 tons per indbygger i 2100,
Det svarer til en reduktion pa 90%. Det er endvidere vaard at bemaake, at Energistyrelsens
beregninger forudsadter, at hovedparten af denne enorme reduktion skal ske inden 2050.

| IPCCstredje klimavurderingsrapport er gennemgaet scenarier, der leder til stabilisering pa
450 ppmv i & 2100. Anvendes et gennemsnit af disse scenarier, skal det globale CO,-udslip
reducerestil 7,5 Gigaton kulstof (GtC) i 2030 og 5 GtC i 2050. Skal Danmarks udslip svaretil
et globalt gennemsnit, indebaarer det, at der skal ske en reduktion af CO,-udslippet pr. person
i Danmark pa hhv. 65% i 2030 og 80% i 2050 af det nuvarende danske udslip pa 10 tons CO,
pr. person (med en forventning om at verdens befolkning er steget til 8 milliarder i 2030 og 9
milliarder i 2050)".

Et stabiliseringsniveau pa 450 ppmv er dog sandsynligvis ikke nok til at forhindre farlige kli-
maforandringer. 450 ppmv kan forventes at give temperaturstigninger mellem 1,6 'Cog 1,9 'C
i det 21. arhundrede, mens der er gode grunde til at sestte som mal, at temperaturen ikke stiger
mere end 1'C. Der er selvfalgelig en del usikkerhed omkring sddanne vurderinger, men skal
den globale opvarmning begramnsestil 1'C, vil det med meget stor sandsynlighed kraeve, at
CO,-niveauet stabiliseres pa et niveau lavere end 450 ppmv. Det vil siledes indebagrer CO,-
reduktionskrav, der er starre end de 65% og 80% i hhv. 2030 og 2050 som anfert ovenfor’.

Dette viser med alt tydelighed, hvilken betydelig indsats, der skal leveres allerede over de
naeste artier. De danske klimapolitiske initiativer har hidtil vaaet rettet mod at opfylde en na-
tional malsagning om at nedsadte det danske CO,-udslip med 20% i perioden fra 1988 til
2005. Denne malsagning vil Danmark, if@lge Energistyrel sens seneste fremskrivning fra
marts 2001, vaaei stand til at opfylde - med en manko p&-0,3%". Altsa en lille overopfyldel-
se. Der er dog her tale om det korrigerede CO,-uddlip. Der korrigeres for CO,-uddlip i forbin-
delse med netto-eksport, samt for mer/mindreudslip af CO; i forbindelse med klimaudsving i
forhold til et vejrmaessigt normalt &r.

Selv hvis det, med de nuvagrende initiativer, lykkes for Danmark at na en 21% reduktion af
CO; for perioden 2008-12, sa skal der stadig ivaarksadtes meget vidtgaende initiativer far
Danmark kommer i naarheden af at na det national e pejlemaarke om en CO,-reduktion pa 50%
i 2030. Det samme kan siges om muligheden for at efterleve reduktioner pa 65% i 2030 og
80% i 2050, som en efterlevelse af et stabiliseringsniveau for CO,-koncentrationen pa 450
ppmv vil kraeve. Som det vil fremga af det falgende, har Danmark ikke pa nuvaarende tids
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punkt ivagksat initiativer, eller har planer om at iveaksadte initiativer, der er omfattende nok
til at skabe den ngdvendige langsigtede CO,-reduktion.

2.3 Danmarks bevaegelse mod beaeredygtige energimgnstre

| Programmet for den videre implementering af Agenda 21 anferes, at ” der er brug for en
bevaagel se mod baaredygtige menstre i forhold til produktion, distribution og forbrug af en-

ergl ” 76.

Den hidtidige indsats i Danmark har overvejende vaget koncentreret om reduktion af CO,-
emissionen fra anvendelsen af energi. Pa omrader som landbrug og affald, er det primaat an-
dre m8 end drivhusgasreduktioner, der forfelges’.

Med energihandlingsplanen, Energi 2000, fra 1990, blev der pabegyndt en omlasgning af det
danske energisystem. Gennem de sidste 10 ar er der sket en gradvis omlaggning af elprodukti-
onen fraanvendelsen af store kulfyrede elvaarker til sma decentrale kraftvarmevaaker fyret
med naturgas og biomasse. | perioden 1990 til 2000 er kulforbrugets andel af det samlede
energiforbrug naesten halveret og daskker i dag ca. 21% af det samlede energiforbrug, dog ca.
45% af det samlede elproduktion i Danmark”®. | samme periode er forbruget af vedvarende
energi (solvarme, vind- og vandkraft, geotermi, biomasse, biogas, affald og varmepumper)
steget fraat daskke ca. 7% i 1990 til at daskke ca. 11% i 2000 af det samlede energiforbrug™.
Forbruget af naturgas er i samme periode steget fraat dagkke ca. 10% i 1990 til at daekke ca.
23% i 2000 af det samlede energiforbrug®. Samlet har Danmarks bruttoenergiforbrug vaaet
nogenlunde konstant siden 1980, p& trods af en betydelig gkonomisk vakst. Der er siledes
tale om en afkobling mellem vakst i bruttonational produktet og energiforbrug.

Der er indfert en rakke andre virkemidler til CO,-reduktion. De vassentligste har vaaet til-
skud til el produktion baseret pa vind og biomasse, samt tilskud til decentrale og industrielle
kraftvarmevaaker fyret med naturgas og biomasse. | forbindelse med aftalen om liberalisering
af elsektoren mellem et bredt flertal af Folketingets partier i 1999 blev det aftalt, at det hidti-
dige tilskudssystem skulle erstattes af grant marked baseret pa V E-beviser — en ordning der
nu politisk er udskudt ihvertfald et par ar.

Et bredt flertal i Folketinget vedtog yderligerei 1997 et totalt stop for anvendelsen af kul i
nye elvaaker, og det betyder, at kulkraften langsomt afviklesi Danmark. Af Energi 21 frem-
gar det, at det sidste kulfyrede kraftvaak forventes lukket i &r 2028.

Fremme af vedvarende energi

| Agenda 21 anfgres, at regeringerne skal fremme " forskning, udvikling, overfersel og brug af
teknologier og erfaringer med miljavenlige energisystemer, inklusiv nye og vedvarende ener-
gisystemer” . Tilsvarende krav opstillesi Kyotoprotokollen Artikel 2%,
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| Klima 2012 anfares, at brugen af fossile braandsler skal nedbringestil fordel for vedvarende,
bagredygtige energikilder, og i Energi 21 anfares, at reduktion af CO, skal nas ved at anvende
renere bramddler i produktionen af el og varme. Naturgas, affald og vedvarende energires-
sourcer som f.eks. biomasse, vindkraft og solenergi skal i stigende omfang fortraange kul og
olie®.

Op gennem 1990erne blev der opbygget rammer og incitamenter for udbygningen med vedva-
rende energi med henblik pa at na de fastlagte malsagninger. Med hensyn til vedvarende
energi, har Danmark i Energi 21 sat som mal, at udbygningen med vedvarende energi skal
stige med 1% pr. &r. | Klima 2012 anfgres som md, at andelen af vedvarende energi skal
deekke 12-14% af energiforbruget i 2005 - et ma som Energistyrelsen forventer kan nas med
den nuvagende indsats. Y derligere sigtes der mod, at vedvarende energi ages til 35% af ener-
giforbruget inden 2030%°.

Som et led i opfyldelsen af denne 35%-madl saetning havde man fra Energistyrelsens side en
forventning om, at vedvarende energi vil udgere 20% af energiforbruget i 2012. Energistyrel-
sens egne fremskrivninger viser dog, at denne forventning til andelen af vedvarende energi
ikke kan realiseres. Det er derfor ifglge Energistyrelsen stadig nedvendigt at sadte nyeinitia-
tiver i gang, som raskker ud over 2005%. VK -regeringen har tvaartimod nedprioriteret indsat-
sen for udbredel sen af vedvarende energi, og har i deres udspil til en baaredygtighedsstrategi
fjernet kvantitative mélsaninger for udbygning af vedvarende energi®’.

Energibesparelser

| Kyotoprotokollen anfares, at Annex 1-landene (i-landene) skal " for bedre ener gieffektiviteten
i relevante sektorer af den nationale gkonomi”®,

Bruttoenergiforbruget har gennem de sidste 20 ar ligget stabilt pa omkring 800 PJ om aret.
Dette er i sig selv bemaakel sesvaardigt, fordi det betyder, at den typiske sammenhaang mellem
gkonomisk vakst og energiforbrug er brudt.

Transportsektoren er den eneste sektor, hvor energiforbruget fortsat stiger®. Fremskrivninger
af transportsektorens energiforbrug viser, at energiforbruget fra den indenlandske transport
(uden Forsvarets andel) vil stige med 22% fra 1988 til 2005, og at den tilsvarende CO,-
udledning vil stige med 28%%. Den trafikafl edte CO,-udledning skulle i 2005 vage stabilise-
ret pa 1988-niveau. Dette fremgér af den trafikpolitiske malsatning som blev fremlagt i 1990.
Denne stabiliseringsmal saetning blev dog opgivet i april 2001, og erstattet med en malsagning
om, at kurven for CO,-udledningen fra transportsektoren skal knakkesi 2002, med henblik
paen stabilisering i 2010-2015 pa et niveau, der er 20% hgjere end 1988-niveauet.

Energibesparelser og energieffektivitet har stadig et meget stort potentiale. Der er store uud-
nyttede muligheder for energibesparel ser og anvendelse af mere energieffektive produktions-
og transportmetoder. Energistyrelsen har saledes identificeret muligheder for at spare omkring
50% pa energiomradet i 2030, hvis produktionen |gbende til passes og baseres pa de til enhver
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tid bedst tilgaangelige teknologier®. IPCC' s tredje klimavurderingsrapport identificerer gene-
relt bygningssektoren som det sterste potentiale for energibesparel ser, efterfulgt af energief-
fektivisering i industrisektoren®.

Med vedtagelsen af Energispareloven i 2000, var der lagt op til en intensiveret indsats pa
energibesparel sesomradet. Forel gbig har VK -regeringen ikke afsat midler til en sadan indsats,
men har tvaatimod beskaret puljer til energibesparel ser kraftigt.

Danske energisubsidier

| Programmet for den videre implementering af Agenda 21 anferes, at " der er et behov for at
fremme reduktion og gradvis fiernelse af energisubsidier pa produktion og forbrug som hin-
drer en bazredygtig udvikling” .

| Danmark er der en raskke subsidier, der direkte eller indirekte understetter brugen af fossile
brasndsler. Dette drejer sig isaar om transportfradraget, reduktionen af energiafgiften pa el-
varme, reduktionen af CO,-afgiften pa tunge processer, samt kulbrintefradraget for investe-
ringer i kulbrintevirksomhed (olie- og gasudvinding samt efterforskning primaat i Nordsgen).

Kulbrintefradraget betyder, at olie- og gassel skaberne kan afskrive 25 pct. af deresinvesterin-
gernei udvinding og efterforskning. Dafradraget givesi 10 ar, betyder dette et fradrag pa 250
pct. af investeringsudgiften™.

Analyser viser samtidig, at en afbreanding af dei dag allerede paviste reserver af fossile
braandsler vil medfarer temperaturstigninger, der overskrider mange gkosystemers kritiske
gramse for tilpasning™. Dette viser at de investeringer, der anvendes for at finde flere fossile
braenddler, saalig kul og olie, er investeringer i farlige klimasendringer og heller burde bruges
til yderligere at udvikle og implementere de vedvarende energikilder, som skal bidrage til
udfasningen af de fossile braandsler.

Nogle danske subsidier har sdledes en direkte eller indirekte negativ virkning i forhold til ud-
ledning af CO,. Der har dog ogsa vaget, og er stadig, danske subsidier, der fremmer en baare-
dygtig udvikling med hensyn til klima og energi. Denne form for subsidier er VK-regeringen
dog i faard med at afvikle.

2.4 Konklusion

Danmark har mulighed for at opfylde den international e 2008-12-mal seening, men en opfyl-
delse kraever, at den kulbaserede eleksport forhindres eller bliver staarkt begraanset, og at der
igangsadtes betydelige initiativer til energibesparelser og udbygning af den vedvarende ener-
gisektor. VK-regeringen laggger op til, at Danmarks opfyldelse af Kyotoprotokollens redukti-
onsmalsagninger kan opnas gennem kgb af kvoter pa et internationalt marked, eller gennem
"Joint Implementation’ og ’ Clean Devel opment mechanism’, hvor Danmark, via projekter til
reduktion af udledning af drivhusgasser i udlandet, kan fraskrive denne reduktion pa eget
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regnskab. Dette er et brud med den tidligere klimapolitik, hvor disse virkemidler kun blev
anset som et supplement til en egentligt indsatsi Danmark. Regeringen har endnu ikke angi-
vet, hvor stor en rolle disse mekanismer skal spille, hvilke typer af Kyoto-mekanismer man
vil satse pa og —ikke mindst - om der er typer af projekter, man ikke vil acceptere.

Selvom Danmark kan na malet om, at andelen af vedvarende energi skal daskke 12-14% af
energiforbruget i 2005, er den nuvaarende indsats nagope tilstraskkelig til at nd pejlemaaket om
at vedvarende energi skal udgaere 35% af energiforbruget i 2030. Det er derfor stadig, if@lge
Energistyrelsen, nadvendigt at sadte nye initiativer i gang, som rakker ud over 2005. VK-
regeringen har i stedet nedprioriteret indsatsen for udbredel sen af vedvarende energi, issg
havvindmgllerne, som er en hjgrnesten i udbygningen af den vedvarende energi.

Der er i Igbet af de seneste mange ar ivaaksat en raskke tiltag, der har haft en stor umiddelbar
effekt pa det danske uddlip af drivhusgasser, som f.eks. konvertering til naturgas, kraftvarme,
COx-kvoter, udbygning af decentrale kraftvarmevaaker, udbygning af produktionen af vind-
energi mm. Der er sdledes sket en vassentlig omlasgning af den danske energisektor de sidste
10 ar, isax pael- og varmeforsyningsomréadet. | samme periode har Danmark haft kraftig
gkonomisk vakst, som i mange andre lande ville have fart til en tilsvarende stigning i energi-
forbruget og CO,-udslippet.

Defossile braandsler udger imidlertid stadig den langt overvejende del af Danmarks energi-
forbrug, og saalig transportsektoren volder problemer. Skal Danmark have mulighed for at na
pejlemaarket om en 50%-reduktion af CO-udslippet i 2030, skal der isaa fokuseres pa el sek-
toren og transportsektoren. Uden kvoter for CO,-udledningen, eller andre tilsvarende virke-
midler, er det ikke muligt at gennemfere de omlaggninger, der forudssdtesi Energi 21. Skal de
mellemlange og langsigtede mal nas, er der brug for et grundlasggende systemskifte i den
danske energisektor, i saardeleshed pa transportomradet. Energi- og transportpolitikken har
endnu ikke taget hgjde for dette.

2.5 Anbefalinger

Anbefaling nr. 1: Danmark ber lasgge sig fast pa et langsigtet mal for reduktion af CO, og de
andre drivhusgasser, der lever op til Klimakonventionens overordnede malsaning om at
koncentrationen af drivhusgasser i atmosfaeren skal stabiliseres pa et niveau, der kan forhin-
dre farlig menneskeskabte indvirkninger pa klimasystemet.

Danmark ber sadte som langsigtet mal, at reducere udslippet af CO, og andre drivhusgasser
med mindst 50% i 2030 og mindst 80% i 2050.

En opndelse af dette reduktionsmal er mulig, men det vil kraeve, at der sker en omfattende
omlaggning af energiforbruget og -systemet, sa det baseres pa vedvarende og fornyelige ener-
gikilder. Scenarier har vist, at det er muligt at forsyne verdens befolkning med basale ener
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giydelser i 2050, udelukkende ved at anvende vedvarende energiressourcer, hvilket samtidig
vil betyde en 100% reduktion af de energibaserede CO.-udledninger®. Dette mél er teknisk
opnaeligt via en satsning pa energibesparel ser og allerede kendt teknologi inden for energief-
fektivisering og udnyttelse af vedvarende energiressourcer.

Anbefaling nr. 2: Det danske energisystem bar, ar for ar og i stigende grad, omlasgges fra at
vag e baseret pa fossile braandsler til at vaae baseret pa vedvarende energiformer. Den sam-
lede proces ber vaare afduttet inden for en 30-50 arig periode.

Det er af afgerende betydning for muligheden for at stabilisere det menneskeskabte CO,-
udslip paet 'ufarligt’ niveau, at brugen af fossile bramdsler, saaligt kul og olie, udfases, og at
der i stedet satses pa energibesparel ser, energieffektivisering og vedvarende energikilder.

Danmark har ivaaksat en lang rakke initiativer, der peger i den rigtige retning, men hvis
Danmark skal leve op til sit globale ansvar og Klimakonventionens forpligtelse, skal der i de
kommende ar gennemfares langt mere vidtraskkende aandringer. Udfasningen af de fossile
braandsler —i farste omgang kul — bar forceres kraftigt, danske subsidier bar udel ukkende
understatte en bagredygtig udvikling, og der bar ske en styrkelse af udbygningen med vedva-
rende energi, herunder en udvidelse af forsknings- og udviklingsindsatsen inden for vedva-
rende energi, samt for integrering af vedvarende energiformer i energisystemet som helhed.

Der ber yderligere gares en mere aktiv indsats for at inddrage og involvere befolkningen — og
det civile samfund i de ngdvendige aandringer omkring udfasning af fossile braandsler, om-
laegning af subsidier og udbygningen af vedvarende energi mv.

Endelig skal det understreges, at Danmark hidtil har haft en beskadtigel sesmaessig og eks-
portmaessig fordel ved en forholdsvis stor satsning pa vedvarende energi. Danmark ber sdle-
des fortsat sikre sig store beskadti gel sesmaessige og eksportmasssige muligheder ved ogsdii de
kommende & at bringe sig i front mht. en baaredygtig klimapolitik.

Anbefaling nr. 3: Danmark ber i helt overve ende grad opfylde nationale og internationale
reduktionsmal satninger inden for egne gramser.

Denrige del af verden er langt den sterste bidragyder til det globale udslip af drivhusgasser.
Skal verden kunne opfylde de langsigtede reduktionsbehov, der er ngdvendige for at opfylde
K limakonventionens mal saetning om at stabilisere koncentrationen af drivhusgasser pa et
ufarligt niveau, er det afgerende, at Danmark, og den gvrige del af den rige verden, reducerer
udslippet af drivhusgasser kraftigt.

En viderefarelse af elvaakernes kvoteordning er afgerende for en fortsat omstilling til et bae
redygtigt energisystem i Danmark. En kvoteordning bar fastlaagges som felge af det forvente-
de EU-direktiv om CO,-kvotehandel for visse starre enkeltudiedere. Y derligere vil det veare
afgerende, at strafafgiften for overskridelse af de tildelte kvoter forhgjes kraftigt i forhold til
de nuvaarende 40 kr. pr. ton CO, svarende til de foresldede niveauer i fordaget til EU-
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direktivet om CO,-kvotehandel for visse starre enkeltudledere. Hgjere strafafgifter skal for-
hindre, at det kan betale sig for el producenterne at overskride kvoterne gennem netto-eksport
af el fradanske kulkraftvearker

Brug af Kyotomekanismerne vil svaskke en omfattende omstilling til baeredygtige energisy-
stemer i Danmark, i og med at incitamentet til omlaagninger vil forsvinde, nér opfyldelsen af
Danmarks reduktionsmal saetninger kan opfyldes via reduktioner andre steder end i Danmark.

Anbefaling nr. 4: Danmark bgr arbejde for, at der internationalt skabes reduktionsmal for
Kyotoprotokollens 2. fase, som sikrer en opfyldelse af Klimakonventionens overordnede mal-
saning.

Selvom Kyotoprotokollen nu er pa plads og forhdbentlig bliver sat i kraft 2002, sa er den kun
det farste — om end meget vigtige — skridt. Kyotoprotokollen kan, og skal, blive det internati-
onale rammevaak, som sikrer de stadigt strammere reduktionsforpligtel ser, som er ngdvendi-
ge for en opfyldelse af Klimakonventionens formal. Det er sdledes vigtigt, at der fastsates
klare og omfattende reduktionsmal for Kyotoprotokollens 2. forpligtel sesperiode.

Der er ikke udsigt til, at der for gjeblikket er den tilstragkkelige internationale politiske vilje til
en fundamental forandring af verdens energisystemer. Derfor er det vigtigt, at der er lande,
der gér foran med at opstille langsigtede reduktionsmal og samtidig udever et pres pa ver-
denssamfundet for at der indtages en ansvarlig klimapolitik.
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Kapitel 3

Biodiversitet

Biodiversitetskonventionen® er af central betydning for beskyttelsen af den globale biodiver-
sitet. Den blev vedtaget i Rio, og i dag har over 180 stater tilsluttet sig konventionen. USA har
desvaare endnu ikke tilduttet sig konventionen.

Biodiversitetskonventionen fokuserer ikke kun pa saddne eller spektakulaare arter og gkosy-
stemer, men ogsa pa biodiversitet som en forudsagning for udvikling — som " réstof” for mad,
medicin, bygningsmaterialer, braandsel mv. Dette afspejler sig i konventionens overordnede
forma som er ” bevaring af den biologiske mangfoldighed, baaredygtig udnyttel se af dens be-
standdele og rimelig og retfaardig fordeling af de fordele, udnyttel sen af de genetiske ressour-
cer resulterer i [...]"%.

Pa EU-plan er Biodiversitetskonventionen i 1992 bl.a. blevet udmantet gennem Habitatdirek-
tivet, som medlemslandene er forpligtet til at omsadte i national lovgivning. Habitatdirektivet
skal bl.a. sesi forlaangelse af Fuglebeskyttel sesdirektivet. Fuglebeskyttel sesdirektivet vareta-
ger bevarelsen af europad ske fugle og deres levesteder, mens Habitatdirektivet er rettet mod
bevaring og sikring af levesteder for de @vrige europad ske dyregrupper, samt i det hele taget
bevarelsen af saalige naturtyper i EU. Det centrale mal for Habitatdirektivet er, at der skal
etableres et europad sk netvaak af beskyttede naturomrader. Det er EU’s ambition, at dette
netvaerk skal omfatte 12% af Fadlesskabets geografiske omrade™. Habitatdirektivet er vigtigt
for den danske indsats for bevarelse af biodiversitet, da det omhandler en stor del af den bio-

logiske mangfoldighed, vi i Danmark betragter som natur af hgj kvalitet'®.

| Danmark har Biodiversitetskonventionen hidtil haft to vigtige politiske effekter. Som en
falge af Biodiversitetskonventionens bestemmelse om at parterne ska udarbejde nationale
strategier, handlingsplaner og rapporter'®*, udarbejdede Danmark i 1995 en biodiversitets-
strategi’®. Strategien prassenterede umiddelbart ikke nogen nye initiativer, men var mere en
opsamling af eksisterende politikker pa naturbeskyttel sesomrédet. Status over den eksisteren-
de indsats udger en betydelig del af Biodiversitetsstrategien fra 1995, der dog ogsa indeholder

konkrete malsaetninger, hvilke vil blive inddraget i den felgende evaluering.

Den anden effekt var nedsadtel sen af Wilhjelmudvalget. Wilhjelmudvalget har udarbejdet en
del rapporter, herunder hovedrapporten "En rig natur i et rigt samfund” *°, som indeholder
vaesentlige analyser af tilstanden for den biologiske mangfoldighed i Danmark. Formalet med
Wilhjelmudvalgets arbejde var at udforme et oplagg til en handlingsplan for biologisk mang-
foldighed og naturbeskyttel se.
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Uanset at Danmark kun har enkelte arter som ikke findes andre steder i verden, er mange ele-
menter af den danske natur unik. For langt de fleste danskere har naturen endvidere overor-
dentlig stor betydning. Undersggel ser viser, at den rekreative anvendel se af landets naturom-
réder er den mest benyttede fritidsaktivitet for Danmarks befolkning®*. Samtidig tyder un-
dersggel ser pa, at befolkningen prioriterer naturbevarelse hgijt, i den forstand at man er villig
til at betale de gkonomiske omkostninger, der er forbundet med naturforvaltning og beskyttel-

1
'®,

| det falgende evalueres Danmarks indsats for at efterleve Biodiversitetskonventionen. Evalu-
eringen fokuserer pain-situ bevarelse af biodiversitet, baredygtig udnyttelse af biodiversitet
samt sektorintegration.

3.1 In-situ bevarelse af biodiversitet

If@lge Biodiversitetskonventionen skal konventionens parter, sa vidt muligt og alt efter om-
staendighederne, "regulere eller forvalte biologiske ressourcer, der er vigtige for bevaring af
den biologiske mangfoldighed, det vaare sig i eller uden for beskyttede omrader, med henblik
pa at sikre bevaring og baaedygtig udnyttelse af disse ressourcer” %.

En bred vifte af initiativer, bl.a. Naturbeskyttelsesloven fra 1992, stetteordninger og @get op-
lysning, har vearet med til at opretholde driften af naturarealer og til at stoppe formindskelsen
af Danmarks naturarealer. Af overordentlig stor betydning er Naturbeskyttel seslovens 83, som
sikrer en raskke vaadiful de naturtyper, dog ikke skov, mod tilstandsforandringer. Disse omra-
der udger i dag det vaesentligste netvaark af naturarealer palandjorden og udger i alt ca.
404.000 hektar, svarende til 9.3% af Danmarks areal'”’. Dette areal er kun en lille andel af det
areal, disse naturarealer daskkede for 50-100 &r siden'®, og typisk er arealerne blevet meget

smd, idet langt hovedparten er mellem 1 og 5 hektar'®.

Beskyttelsesinitiativerne af de eksisterende naturomrader har dog ikke vearet tilstraskkelige til
at afbede en |gbende forringelse af naturens kvalitet''°. Blandt Wilhjelmudval gets medlem-
mer, fra erhvervsorganisationer over ministeriererne til de granne organisationer, var der sdle-
des bred enighed om, at den biologiske mangfoldighed aldrig tidligere har vaaret saringe stil-
let som i dag™*’. Det skyldes ifalge Wilhjelmudval get, at naturen generelt har for lidt plads, at
den indeholder for mange naaringsstoffer og for lidt vand, og at naturarealerne er under tilgro-
ning pga. manglende ekstensiv drift. Disse forhold er afledt af den intensive udnyttelse af na-
turen og naturressourcerne.

Wilhjelmudvalgets vurdering bakkes op af OECD, der i en evaluering af den danske miljgind-
sats fra 1999 konkluderer, at: ” mankind has influenced biodiversity heavily in Denmark over
the centuries, and there are almost no virgin ecosystems left [...] Even though the downward
trend has been slowed and in some respect reversed, there is a great need for further efforts
concerning nature restoration and biodiversity recovery” **2.
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Radlisten, som er en liste over truede arter i Danmark, indikerer ogsd, at det star darligt til
med den biologiske mangfoldighed i Danmark. Det andas |gseligt, at Danmark huser ca.
30.000 arter. Af disse har fagfolk et tilstrakkeligt kendskab til ca. en tredjedel. | den seneste
radliste fra 1997 blev ca. 30% ud af disse godt 10.000 arter bedemt til at veare enten uddede,
truede, sirbare eller sjaddne'*®,

Skovarter udger halvdelen af arterne pa Radlisten. Dette skal sesi sammenhaang med, at det i
dag kun er ca. 1% af Danmarks areal, der er daskket af rester af den oprindelige skov, sakaldt
genetisk naturskov, og heraf er blot en mindre del beskyttet som urart naturskov. De lysdbne
halvnaturarealer som enge, strandenge, overdrev og heder er ogsa meget truede naturtyper i
Danmark. Eutrofiering, vandstandsaandringer pga. draaning, og tilgroning pga. aandrede drifts-

forhold er blandt de vaesentligste trusler mod biodiversiteten i disse omréder™.

Det spiller en central rolle for arbejdet med at sikre biodiversiteten, at prioriteringer og be-
slutninger kan baseres pa et bredt vidensgrundlag. Generelt er udbuddet af information og
statistik inden for biodiversitetsomradet dog alt for darlig. OECD’ s evaluering af den danske
miljgpolitik kom til den konklusion, at arealstatistikken i Danmark er for ringe, og at naturo-
vervagningen ligeledes bar udbygges. Ifglge OECD er overvagning af aendringer af habitat-
kvaliteten og biodiversiteten generelt ikke godt udbygget, og pa grund af manglen pa lands-
dakkende, ssmmenfattende areal statistikker, er det vanskeligt at danne et overblik over an-

dringer i arealanvendelse og omfanget af beskyttede levesteder™™.

Naturgenopretning

If@lge Biodiversitetskonventionen skal konventionens parter, sa vidt muligt og alt efter om-
staendighederne, ” genetabl ere og genopr ette gdel agte gkosystemer og fremme genetablering
af truede arter, bl.a. gennem udvikling og gennemfarelse af planer og andre forvaltnings-
strategier” *°,

| Naturskovsstrategien fra 1994 anfartes en malsagtning om udlagy af urart skov pai alt 5000
ha. Der er i dag udlagt 6.500 ha urgrt skov, hovedparten i statsskovene™’. Dette svarer til, at
1,5% af skovarealernei dag er friholdt for hugst. Wilhjelmudvalget anbefaler til sasmmenlig-
ning, at 10% af skovarealet udlasggestil urert skov eller anden skov med saalig hensyn til
biodiversitet™'. Patrods af det beskedne udlagg af arealer til urert skov, set i forhold til det
samlede danske skovareal, er der dog tale om en positiv udvikling. Indtil 1994 var kun om-
kring 500 ha ude af forstlig drift — svarendetil ca. 0,1% af det samlede skovareal og ca. 1% &f
naturskovsareal et™*.

| Biodiversitetsstrategien fra 1995 er en af ma satningerne, at der skal iveaksadtes en "om-
fattende nyskabelse af de naturomrader og |evesteder som kar akteriserede Danmark i midten
af dette &rhundrede"*?. Biodiversitetsstrategien opstiller séledes som mél for naturgenopret-
ningen, at der inden & 2025 skal genskabes 30.000 ha sger og vandlgb, rejses 150.000 ha
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skov, genetableres 2.000 ha klithede, og 8000 ha strandenge. Desuden skal graesareal et @ges
kraftigt.

Safremt disse malsatninger skal nas, skal der en mere omfattende indsatstil, end hvad hidtil
har veaet tilfaddet. | falge Danmarks Miljgundersggelser er der meget langt til malet, selvom

naturgenopretning og skovrejsning har vaaret i fokusi de seneste 10 &r**.

| perioden fra 1989-1998 har den statslige skovrejsning, samt indsatsen for at genoprette sger,
moser mv., kun genskabt natur p ca. 10.000 til 15.000 ha'*. De omréder, hvor der er foreta-
get skovrejsning, har endvidere i mange tilfadde mere karakter af plantager end af naturomra-
der'?. Naturforvaltningsindsatsen har siledes sikret ny natur p& ca. 0,2-0,3% af det danske
landareal . Hertil kommer Skjern A-Projektet, der er Danmarks hidtil sterste naturgenopret-
ningsprojekt og omfatter et areal pa over 2.000 ha. Endvidere har det private skovbrug i peri-
oden fra 1989-1999 plantet knap 20.000 ha ny skov*?*. Her gadder dog det samme som for
skovrejsningen i statsskovene, nemlig at den private skovrejsning ofte har mere karakter af

plantager end af egentlige naturomrader®.

| forbindelse med reformen af EU’ s landbrugspolitik, er der kommet en ragkke nye naturfor-
valtningsrelaterede virkemidler i spil. Dette gadder i saalig grad de sdkaldte Miljgvenlige
Jordbrugsforanstaltninger?®, som hiditil ikke har vagret anvendt saaligt malrettet til at fremme
biologisk mangfoldighed™’. Wilhjelmudvalget har anbefalet en mere mélrettet brug af disse
ordninger'?,

Etablering af starre sammenhaengende naturomrader

If 2l ge Biodiversitetskonventionen skal konventionens parter, savidt muligt og alt efter om-
standighederne, " oprette et system med beskyttede omrader eller omrader, der kraever saali-
ge foranstaltninger til bevaring af den biologiske mangfoldighed” '%.

Den dominerende tendens er, at de tilbagevaarende naturomrader generelt er fa sma, for
spredte og af for ringe kvalitet til at sikre de processer, der kendetegner et alsidigt og velfun-
gerende biologisk system™®.

Store sammenhaangende naturomrader er vigtige, idet de giver en mere robust natur, der kan
tale bade dynamiske forandringer og publikums tilstedevaarelse. Der har hidtil ikke eksisteret
en samlet dansk politik om stgrre sammenhaangende naturomrader. Den praksis har Wilhjel-

mudvalget foresl&et aandret, si der snarest etableres starre sammenhaangende naturomrader™.

Deinitiativer der, ifelge Habitatdirektivet, skal ivaaksadtes for at genetablere en gunstig be-
varingsstatus, understetter yderligere intentionerne om at etablere sterre sammenhaangende
naturomrader. De omrader, som Wilhjelmudvalget har peget p3, er da ogsa stort set identiske

med de omréder, Danmark allerede har udpeget som Habitatomrader'*,
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Gennemfarelsen af Habitatdirektivet har dog hidtil vearet heammet af en ukoordineret og man-
gelfuld naturovervégning, og af en mangelfuld viden om de arter og naturtyper som direktivet

omhandler'®,

Der er endvidere endnu ikke foretaget de forngdne skridt til at implementere direktivet i den
danske lovgivning. Danmark har saledes endnu ikke udpeget ale de arealer, der ifelge Habi-
tatdirektivet burde vaare udpeget. For det andet er de arealer, der er udpeget, ikke tilstragkke-
ligt beskyttet mod forringelser som falge af f.eks. intensiveret skovdrift, forurening med am-
moniak eller fiskeri. Dette skyldes, at man inden for lovens rammer kan foretage andringer i
skovbrugs-, fiskeri- og landbrugsdrift, som kan medfare en negativ pavirkning af de udpegede
omréder’3*. Beskyttelsen af de udpegede omréder skal derfor strammes op, hvis Danmark skal
leve op til EU’s minimumskrav til omradernes beskyttel se.

3.2 Beeredygtig ressourceudnyttelse og sektorintegration

If@lge Biodiversitetskonventionen skal konventionens parter, sa vidt muligt og alt efter om-
stemndighederne, ” tradfe foranstaltninger vedr grende udnyttel sen af de biol ogiske ressourcer
for at undg& eller mindske negative falger for den biologiske mangfoldighed” **°. Dette inde-
bagrer bl.a., at konventionens parter savidt muligt og alt efter omstaandighederne, skal “ inte-
grere bevaring og baa edygtig udnyttel se af den biologiske mangfoldighed i rel evante sekto-
rale eller tvaasektorale planer, programmer og politikker” 1.

Landbrug

Det intensive og meget areal kraavende landbrug er generelt det starste problem for den biolo-
giske mangfoldighed i dagens Danmark. Arsagerne hertil er bl.a. et omfattende forbrug af
gadningsstoffer og pesticider, samt det at en stor andel af Danmarks areal er landbrugsjord i
omdrift. Den intensive landbrugsproduktion medfarer, at den specielle natur, der har udviklet
sig over hundredvis af & pa heder, overdrev, enge, klitter og i skovene, er under pres™’.

L andbrugsstetten medfarer yderligere at dyrkningsmeessigt marginale arealer fortsat indgar i
produktionen.

Det danske landskab er prasget af omfattende bel astning med nagingsstoffer, som bade pavir-
ker vandmiljg og landarealer. Den fortsatte tilfarsel af naaingsstoffer, f.eks. kvadstof og fos-
for, er et problem i alle naturomrader paland, i sger, i fjorde og i havet. Ca. halvdelen af be-
lastningen med kvadstof stammer fralandbruget, mens den resterende del stammer fra ener-
giproduktion og trafik™®. Alle steder medferer tilfersel af nagingssalte en gget produktion af
organisk materiale og en andring i artssammensaetningen. De fleste steder sker der ogsd en
nedgang i antallet af arter.

Der er gennemfart en rakke initiativer i 1gbet af de seneste 10 ar for at afhjad pe landbrugets
milj@problemer. Vandmiljgplan | og Il frahhv. 1987 og 1998 har til formd at reducere udled-
ningen af kvadstof og fosfor. Pesticidhandlingsplan | og Il frahhv. 1986 og 1999 har til for
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mdl at gennemfare en raskke reguleringer, samt en gget overvagning af anvendelsen af be-
kaampelsesmidler i bl.a. landbruget. Samlet set, har det offentlige investeret store belgb pa at
hjadpe landbruget med at 1gse erhvervets forureningsproblemer.

Det maimidlertid konstateres, at disseinitiativer ikke har varet tilstraskkelige til at afbgde en
|gbende forringelse af naturens kvalitet. Udledning af nagingsstoffer er fortsat et stort pro-
blem for 34 ud af 40 kystnagre farvandsomréder™®, selvom der er sket en reduktion i udled-
ningen af naaingsstoffer til de danske farvande af isaar fosfor, og udvaskningen af kvadstof
fra de dyrkede jorder samtidig skennes at vagre faldet 32% fra 1990 til 1999'*. Selvom den
samlede belastning af naturen med naaingsstoffer samlet set er formindsket, er belastningen
stadig betydeligt over talegramserne for en stor del af de dbne havomréder og for store dele af
skovene, moserne, hederne og klitterme™.

Der er yderligere sket en tilbagegang i det ekstensivt udnyttede areal, der har vedvarende graes
uden for omdrift, de sdkaldte halvkulturarealer. Disse arealer omfatter eksempelvis stranden-
ge, overdrev og ferske enge. Beregnet i procent af det totale landbrugsareal, er disse halvkul-
turarealer faldet fra11,4% i 1960 til 6,3% i 1999'*, hvilket er et tegn pdintensivering af
landbruget.

Wilhjelmudvalget har sdledes fundet det pakreevet, at der skal gares en ekstraindsats pa dette
omrade, og har sdledes anbefalet, at der sker en reetablering af 100.000 ha vandl gbsnaare eng-
arealer samt overdrev og strandenge™®. Vandlgbene og de tilgramsende engarealer har et stort
potentiale for at udvikle et rigt plante- og dyreliv, og for at genskabe gkol ogiske sammen-
haange.

Fiskeri

| den danske biodiversitetsstrategi fra 1995 angives som mal, at fiskeriet skal baseres pa et
integreret hensyn til bevarelse af biodiversitet. Hos nogle danske bestande bliver over 50% af
biomassen fjernet hvert &r viafiskeri. Som fglge heraf, er bestanden af flere af de kommercielt
vigtige fiskearter i disse & mindre end de biologisk sikre gramser'*. Det betyder, at der kan
vage fare for at bestandene bryder sasmmen. Bundfiskeri adelssgger ydermere havbunden, da
stenbunde rives vak af bundslagbende redskaber, hvorved stenrev forsvinder og dyreliv, samt

ikke mindst spredningsmuligheder for dyr, forsvinder'®.

Det fremgar ligeledes som mal i Biodiversitetsstrategien, at andelen af ugnskede bifangster af
fugle, havpattedyr og truede arter skal nedbringes vaesentligt. Der fanges eksempelvis utilsig-
tet over ca. 7000 marsvin i Nordseen™®, hvilket er &rsag til en langsom, men vedvarende,
nedgang i marsvinebestanden i Nordsgen. Danmark er faktisk, pagrund af de omfattende bi-

fangster af marsvin, en af verdens sterste hvalfangstnationer™’.

Der er taget visse initiativer til at tage hand om problemerne omkring bifangst af marsvin.
Danmark har, som eneste EU-land, i 2000 ivaarksat et beskyttel sesprogram mod bifangsten af
marsvin i garnfiskeriet. De relevante dele af fiskeriet er forpligtet til at forsyne garnene med
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lydgivere, der skal holde marsvin vak i den periode, hvor bifangsterne er hyppigst*®®. Det er
dog usikkert, om denne indsats vil vaare tilstraskkelig effektiv. Det vides sdledes endnu ikke,

om marsvin pasigt vil veane sig til lydgiverne. Y derligere er lydgiverne besvaalige at hand-
tere for fiskerne, hvorfor der er risiko for at de undlader at bruge lydgivere'®.

Effektive metoder til at komme bifangsten til livs, vil derimod vaae at reducere fiskeriet i de
omrader, hvor bifangst er stor, samt at benytte andre fangstredskaber. Torskefiskeri med kro-
gei stedet for garn vil sdledes bade reducere bifangsten af marsvin, samt bifangsten af andre
ugnskede arter. Bifangst er sdledes ikke kun et problem relateret til marsvin, der finder yderli-
gere en bifangst sted af undermdls fisk samt af andre arter, end de arter der fiskes efter, f.eks.

fredede arter mv.**.

Ifelge Wilhjelmudvalget er der saaligt felgende problemer med fiskeriet: Manglende til pas-
ning af fiskerikapaciteten til ressourcegrundlaget; manglende udvikling og anvendelse af bee
redygtige fiskerimetoder; manglende regulering og kontrol af fiskeri; udsmidning af fisk og
ugnskede bifangster af havpattedyr og fugle™".

Beeredygtig udnyttelse af biodiversitet uden for Danmark

KV -regeringen udarbejdede forud for Rio-konferencen i 1992 en national handlingsplan for

de tropiske skove, der blandt andet havde til formal at bevare og genoprette de tropiske skove

ved at indfere baaredygtige driftsformer. Malet med handlingsplanen var blandt andet at sikre,

at den danske import af tropisk tammer senest i & 2000 kom fra omrader, der var under, eller
152

var pavej mod, baredygtig produktion™.

Der findes ingen samlede opgerelser over, hvor stor en del af den danske import af tropetrag
der stammer fra bagredygtig produktion. Det er dog stadig forholdsvis fa tropeskove, der bevi-
seligt er under bagredygtig drift, og at tyder pd, at den danske import afspejler dette billede.
Det ma atsa forventes, at det stadig kun er en brgkdel af den danske import af tropetrag der
lever op til malsagtningen i tropeskovshandlingsplanen. Der er op gennem 1990’ erne stort set
intet gjort herhjemme fra officiel side for at f@lge op pa malssetningen om import af baaredyg-
tigt tropetraei ar 2000.

| juni 2001 besluttede et bredit flertal i Folketinget™ at opfordre regeringen til at sandre den
offentlige indkabspolitik sdledes, at det sikres, at det traefra tropiske skove, som offentlige og
halv-offentlige institutioner fremover kaber, er lovligt og baeredygtigt produceret. Beslutnin-
gen indebager for det andet, at regeringen opfordrestil at anerkende det internationale miljz-
maake FSC (Forest Stewardship Council), der fungerer som garant for, at treemed dette maa-
ke er lovligt og baaredygtigt produceret. FSC er til dato det eneste globale miljgmaarke, som,
paen troveadig méde, garanterer tragorodukters baaredygtighed.

Folketingets beslutning mangler at blive fulgt op af bindende regler.
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Danmark sidder i dag paca. 5% af verdensmarkedet for traamgbler, issa pga. stor eksport.
Den danske mabelindustris indkabspolitik er derfor ikke uden betydning i en global sammen-
haang. Det skannes, at mindre end 10% af mablerne fra den danske mebelindustri er FSC-
certificerede.

3.3 Konklusion

Samlet set, er der fradansk side ikke gjort en tilstrakkelig indsats for at til passe det danske
naturbeskyttel sesarbejde til malsatningerne i Biodiversitetskonventionen, som Danmark fort-
sat mangler at opfylde en del af.

For det farste har Danmarks indsats for at efterleve Biodiversitetskonventionen ikke vaaet
tilstraekkelig i forhold til at producere viden om status for den danske biodiversitet.

For det andet er der mangler i den danske gennemfarsel af konventionens malsaetning om, at
der skal ske en genopretning af adelagt natur. | 1999 havde Danmark, patrods af at naturgen-
opretning og skovrejsning har veaet i fokusi de seneste 10 ar, kun genskabt natur svarende
0,2-0,3% af det danske landareal. Y derligere er en dominerende tendens, at de tilbagevaarende
naturomrader generelt er fa sma, for spredte og af for ringe kvalitet til at sikre de processer,
der kendetegner et alsidigt og velfungerende biologisk system.

For det tredje er der mangler i den danske gennemfarsel af konventionens malsagning om at
integrere biodiversitetshensyn i landbrugs- og fiskerisektoren. Selvom der samlet set er sket
forbedringer i relation til landbrugets belastning af naturen med naaringsstoffer, er belastnin-
gen fortsat betydeligt over talegramserne for naturen, og for fiskeriet gadder, at flere af de
kommercielt vigtige fiskearter i disse & er uden for biologisk sikre gramser som falge af over-
fiskning.

For det fjerde er den danske handel med tropisk treeet problem i forhold til Danmarks efterle-
velse af Biodiversitetskonventionens malsatning om en baaredygtig udnyttelse af biodiversi-
tet. Farst i 2001 har Folketinget besluttet at aandre den offentlige indkabspolitik, sledes at det
sikres, at det treefra tropiske skove, som offentlige og halv-offentlige institutioner fremover
kaber, er lovligt og bazredygtigt produceret. Denne beslutning mangler at blive fulgt op af
bindende regler.

Der er endvidere endnu ikke foretaget de forngdne skridt til fuldt ud at implementere EU’s
habitatdirektiv i den danske lovgivning, hverken med henblik pa udpegning af det areal, der
ifelge Habitatdirektivet burde vaare udpeget, eller med henblik pa en tilstraskkelig beskyttelse
mod forringel ser.
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3.4 Anbefalinger

Anbefaling nr. 1. Danmark bgr snarest muligt udarbejde en handlingsplan for bevarelse af
biodiversitet, der kan leve op til Biodiversitetskonventionens anbefalinger.

Danmark har, 10 &r efter Rio, endnu ikke en biodiversitetspolitik, der kan leve op til Biodiver-
sitetskonventionens malsatninger. Danmark ber tage konventionens hensigtserklaainger al-
vorligt ved at sikre, at bade nuvagrende og fremtidige aktiviteter er i overensstemmel se med
konventionen og udfylder manglerne i den danske udmgntning. Danmark ber derfor, snarest
muligt, udarbejde en handlingsplan for bevarelse af biodiversitet, der sikrer at Danmark ef-
terlever Biodiversitetskonventionen. Danmark ber ydermere udmente EU’ s Habitatdirektiv til
fulde, samt ratificere Biosafetyprotokollen hurtigst muligt.

Wilhjelmudvalget blev i sin tid nedsat med netop det formdl at udforme et oplagg til en hand-
lingsplan for biologisk mangfoldighed og naturbeskyttelse. En fremtidig handlingsplan ber
saledes bygge pa Wilhjelmudval gets arbejde og anbefalinger, der er resultatet af lange dreftel-
ser og forhandlinger. Det er endvidere en stor styrke ved Wilhjelmudvalgets anbefalinger, at
de har bred stette fralandbrugs-, fiskeri- og skovbrugsorganisationerne, de grgnne organisati-
oner samt fraamter og kommuner.

| forhold til de behandlede emner i denne evaluering, er falgende af Wilhjelmudvalgets anbe-
falinger sagrlig relevante:

e Der bar gennemfares en sikring af alle naturskove, og endvidere bar 10% af det til enhver
tid vagrende skovareal udlasggestil urart skov.

e Der ber etableresi sterrelsesordenen 5-6 nationale naturomrader, der dels er udvalgt som
en del af opfalgningen pa EU’ s naturbeskyttel sesdirektiver, og dels har betydning for den
nationale biodiversitet.

e Der bar snarest etableres et nationalt naturovervagningsprogram, der inkluderer en hgj
prioritering af overvagningen af biodiversitet og naturkvalitet.

e Der bar genoprettes 100.000 hektar vandl gbsnaare engarealer samt overdrev og stranden-
ge.

e Der er behov for et bredt udvalg af instrumenter til malrettet at fremme lodsgjeres, erhver-
venes og myndighedernes naturpleje.

Anbefaling nr. 2: Danmark bgr sagte som en ny malsagning, at al import af tropisk temmer
senest i 2010 skal vaae baaredygtigt produceret.

| Handlingsplanen for de tropiske skove fra 1992 blev det sat som malsagning, at a dansk
import af tropisk temmer senest i ar 2000 skulle komme fra omrader, der var under eller pa
vej mod bagredygtig produktion. Danmark bar arbejde for, at denne mal satning efterleves
med en revideret tidsramme. Ma sagtningen om en baaredygtig dansk import af tropetreeber
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sdledes opfyldesinden for de naeste 10 &r. Ma satningen ber desuden udvidestil at omhandle
alt importeret tree

Danmark ber tage falgende konkrete skridit:

Sikre en konsekvent udmentning af beslutningsforslaget om offentligt indkab af tropetrag
sdledes at det sikres, at det tropiske treesom offentlige og halv-offentlige institutioner ke-
ber, er lovligt og baaredygtigt produceret.

Udvide beslutningsforslaget om offentligt indkab af tropetraetil at omfatte al indkab af
trae

Anerkende det internationale FSC-maarke som en trovaardig garant for at treebaarende
dette magke er lovligt og bagredygtigt produceret, samt fremme brugen af FSC-maaket
treei den offentlige, sdvel som den private sektor.

Forbyde import af treesom er fremkommet ved illegal hugst, samt indfere en kontrol med
den danske import af trag som sikrer, at import af illegalt treeundgas.

Afsate og marette de nadvendige midler i udviklingshistanden, miljabistanden og er-
hvervsfremmeprogrammer saledes, at Danmark medvirker til direkte at fremme savel bae
redygtig skovdrift som baaredygtigt producerede tragorodukter.
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Kapitel 4

Global fgdevareforsyning

Danmark har gennem tilslutningen til Agenda 21 forpligtet sig til at fremme en bagredygtig
fadevareforsyning i Danmark, sdvel som i udviklingslandene™.

En bagedyqgtig fadevareforsyning drejer sig bl.a. om, at jordens gkosystemer ikke nedbrydes.
Den nuvagrende produktion af fedevarer nedbryder jordens gkosystemer i bade den rige og
den fattige verden. | den rige verden sker dette isaa pa grund af, at konkurrencen om at pro-
ducere de billigste fadevarer, til et marked pragget af overproduktion, medfarer en intensiv
landbrugsproduktion. | Danmark szeter en industrialiseret fadevareproduktionen saledes pa
afgerende vis sit prasg pa det danske miljg og kulturlandskab. Ca. 60% af det danske areal
anvendesi dag til landbrugsproduktion', hvis brug af kvadstof og fosfor, brug af pesticider,
samt uddlip af drivhusgasserne methan og lattergas har en negativ pavirkning pa den danske
natur og pa miljeet generelt. | den fattige del af verden sker nedbrydningen af gkosystemer
isag pAgrund af, at naturressourcerne overudnyttes for at imadekomme en knaphed pa fade-
varer.

Overordnet set har Agenda 21 ikke fert til ivaarksagtel sen af nye politikker pa fedevare- og
landbrugsomradet i Danmark. Derimod fik en nyorientering i den danske opfattelse af sam-
spillet "landbrug-natur-miljg’ politisk gennemslagskraft i 1970’ erne og 1980 erne™*®. Denne
nyorientering har sammen med udgivelsen af Brundtlandrapporten i 1987 fert til en rakke
handlingsplaner for miljeforbedringer; Vandmiljgplan | og I, Pesticidhandlingsplan | og Il,

samt Aktionsplan | og Il for fremme af den gkol ogiske jordbrugsproduktion.

Bagedyqgtig fadevareforsyning drejer sig ydermere om fegdevaresikkerhed — at hele verdens
befolkning har adgang til sikre og sunde fedevarer. | den rige del af verden handler fadevare-
sikkerhed om sunde fadevarer, mens det i den fattige del af verden handler om en fadevare-
forsyning, der er tilstraskkelig til at undga sult og underernaaring.

| Romerklaaingen om Verdens Fadevaresikkerhed™’ og den tilknyttede handlingsplan, World
Food Summit Plan of Action® begge fra 1996, er netop den globale fedevaresikkerhed i
centrum, med specifikt fokus pa forholdene i udviklingslandene. Pa fadevaretopmadet i Rom
i 1996 blev det ansl&et, at ca. 800 mio. mennesker lider af sult og kronisk underernaging™®.
Samtidig vurderede man, at verdens samlede fadevareproduktion er mere end tilstrakkelig til
at daskke verdens samlede kaloriebehov. De fortsatte problemer med sult og underernaering

ma derfor tilskrives grundlaeggende problemer i den globale udviklings- og fordelingspolitik.
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| det falgende evalueres Danmarks indsats for at fremme savel beeredygtig fedevareprodukti-
on i Danmark som baaredygtig fedevaresikkerhed i udviklingslandene i forhold til anvisninger
I Agenda 21 og Romerklaaingen.

4.1 Fremme af en beaeredygtig fgdevareproduktion

Agenda 21 indeholder en lang rakke ma om at fremme baaredygtigt landbrug, hvoraf de vig-
tigste for Danmark er beskyttelse af miljget og naturen. Agenda 21 indeholder sdledes en mal-
sagning om " at forbedre landbrugsproduktionen pa en baaredygtig vis samt forgge diversite-
ten, effektiviteten, fadevaresikkerheden og indkomsten i landomraderne, samtidig med at risi-
koen for gkosystemerne minimeres” *°. Herudover er det et m&l " at forbedre den overordnede
planlagygning, forvaltning og udnyttelse af landarealer og bevare jordkvalitet i forhold til en
baaredygtig landbrugsudvikling” *°*.

| 1991 kom KV -regeringen med en handlingsplan for baaedygtig udvikling i landbruget.
Denne opstiller dog ingen overordnede mal eller indikatorer for, hvad en bagredygtig udvik-
ling i landbruget indebager. Dette gerestil gengadd i den fadevarepolitiske redegerelse fra
2001°?, Denne redegerel se lasgger vaagt pd, at fedevareproduktionen finder sted pé et miljz-
maessigt bagredygtigt grundlag, og at miljgpolitikken indgar som en integreret del af erhvervs-
politikken. If@lge redegerel sen, er en landbrugsproduktion, der tager hensyn til natur og miljg,
og som bl.a. giver mindsket nagringsstofudledning og pesticidanvendel se, grundlagggende for

en holdbar udvikling i de fadevareproducerende erhverv'®,

Danmark har dog ikke vedtaget en sasmmenhaagende landbrugspolitik til fremme af et bagre-
dygtigt landbrug. Den indsats, der hidtil er ivaaksat, har medfert gget inddragel se af milj@ og
naturhensyn i landbrugets driftsformer — men den har vaaet punkt-orienteret og ikke set land-
brugets miljgbelastning, samt i det hele taget landbrugets udvikling, i en helhed.

Miljohensyn i landbrugsproduktionen

Landbruget er de seneste 20 ar blevet palagt en raskke restriktioner, der har betydet at drifts-
metoderne er blevet gradvist mere skansomme. Der er ivaaksat punktindsatser i form af en
raskke handlingsplaner for renere vandmiljg, reduktion af brug af pesticider, udvikling af
gkologisk landbrug mm.

Indsatsen har bl.a. betydet, at landbruget under ét i |gbet af de sidste 10 &r har reduceret tabet
af nitrat og ammoniak til naturen og miljget. Tabet ligger imidlertid fortsat pa et alt for hgijt
niveau i forhold til t8legramserne for en raskke sérbare naturtyper’®. Landbrugets kvadstoftab
udger sdledes en avorlig trussel mod det danske vandmiljg og mod Danmarks natur. Kvad-
stofudvaskning, fra de dyrkede marker til vandmiljget skaber hyppigeiltsvind i store dele af
de indre farvande, salivet pa havbunden dar. Ammoniaktab fra husdyrproduktionen tilfarer
naturtyper som hgjmoser, heder og overdrev langt mere kvadstof end deres naturlige planteliv
kan t&le'®. Y derligere udger kvad stofudvaskningen en trussel mod det danske drikkevand®.
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Kvadstofnedfaldet i Danmark fra landbrugets ammoniakfordampning, fratrafik og fra energi-
produktion udger ifalge Wilhjelmudvalget i gennemsnit 15 kg kvadstof pr. ha'®’, (nyere tal
fraDMU angiver dog ca. 22 kg N/ha)'®. Af de 15 kg udger landbrugets anmoniaktab lidt
under 8 kg'®®. Meget tagt ved store husdyrbrug kan kvadstofnedfaldet dog vaare op til 300-400
kg N pr. ha™.

Landbrugets intensive pesticidforbrug indebaarer ydermere risiko for nedgange i bestande af
planter og dyr, aandret biodiversitet, aandring af jorden og den naturlige skadedyrsregulering
mm.*". Der er konstateret pesticider i grundvand, vandlgb, overfladevand, drasvand, jord-
vand og regnvand, samt pesticidrester i fedevarer'’?. Halvdelen af det nydannede grundvand
indeholder sl edes pesticidrester'”.

“kologi

@kologisk landbrug adskiller sig fra konventionelt landbrug ved, at der i driften tages en rae-
ke yderligere hensyn til bl.a. miljg, natur og husdyrvelfaerd. Danmark vedtog i 1987 verdens
farste gkologilov, og i 1995 blev denne fulgt op af en aktionsplan for fremme af den @kologi-
ske fadevareproduktion i Danmark*™. Aktionsplanen var primaatt fokuseret pd igangsadtelse
af den gkologiske fadevareproduktion. Malet var at fa omlagt 200.000 hatil gkologisk drift
frem til & 2000, svarendetil 7% af landbrugsarealet. | Vandmiljgplan 11 fra 1998 forudsadtes
det, at i alt 230.000 ha er omlagt til gkologisk drift ved udgangen af 2003. | 1999 kom sa Ak-
tionsplan |1 - @kologi i udvikling. Den var primaat fokuseret pa at gare Danmark til fore-
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gangsland inden for udvikling, produktion og af segning af gkologiske fedevarer.

Siden 1989, hvor omlaggningen til gkologisk jordbrug for alvor kom i gang, har der vaaet en
stor stigning i antallet af gkologiske bedrifter. | 1989 var der 219 autoriserede bedrifter, og i
&r 2000 var antallet steget til 3.583 bedrifter'’®, der i alt daskkede 165.000 ha, svarende til 6%
af landbrugsarealet. Malet om en omlaggning af 7% af landbrugsarealet til gkologisk jordbrug
i 2000 blev sdledes ikke helt naet. En vurdering foretaget i forhold til 15 forskellige varegrup-
per viser, at de gkologiske fadevarer i 2001 udgjorde 5% af det samlede danske salg af fade-
varer'’’, Dette daskker dog over udsving frafé % paked og 20 - 25% pa f.eks. konsummadk
og havregryn'’®,

De danske erfaringer viser, at det i stigende grad er blevet af sseningen af gkologiske varer,
der udger en barriere for fremme af den gkologiske produktion. En analyse af af seetningssitu-
ationen for gkologiske fadevarer'” konkluderer siledes, at det er blevet vanskeligere for pro-
ducenterne at af sedte deres gkologiske produkter. Der har dog vaaret en betydelig vakst i eks-
porten af gkologiske produkter. Eksportafdelingen pa @kologisk Landscenter vurderer, at
mens vaksten i & 2001 bliver moderat pa hjemmemarkedet, sa vil eksporten vokse med 30-
40%"%,

For at gge af setningen af gkologiske varer, er der fra politisk side isaa satset pa maakning og
kontrol. If@lge Fadevarepolitisk Redegarelse 1'% skal informationen om det danske @-mazrke
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@ges, samtidig med, at der i samarbejde med EU skal gares en indsats for at fremme brugen
af, og kendskabet til, EU’ s gkologimaake™™. Studier af de danske forbrugsvaner indikerer
dog, at merprisen for gkologiske fadevarer skal ned under 20%, far alle typer gkologiske fa-
devarer vadges af flere end en snaever kreds'™®®. Man ma séledes konkludere, at det ikke er nok
at informere — ogsa pris spiller en vassentlig rolle for folks valg af fedevarer.

Samlet set er den gkologiske fadevareproduktion i stigende grad blevet et miljgpolitisk in-
strument i bestradbel serne pa at forbedre miljetilstanden i Danmark. De miljemaessige fordele
beskrives sdledes som en vaesentlig grund til, at der ydes offentlige tilskud til omlaggning til
gkologisk drift og til opretholdelse af gkologisk dyrkning'®*.

EU’s landbrugspolitik

EU’ s landbrugspolitik har stor indflydelse pa landbrugsproduktionens baaredygtighed. Land-
brugsstetten i EU udger omkring halvdelen af EU’s samlede budget pa godt 700 mia. kr..
Dansk landbrug modtager store tilskud. Opgerelser for perioden 1999-2000 viser, at gennem-
snittet for direkte tilskud til heltidsbedrifter var 188.000 kr. om aret, men at der i enkelte til-
fadde blev givet tilskud svarende til 580.000 kr.**°.

Indtil 1992 var EU’ s stetteordninger udel ukkende baseret pa produktionsstette, hvilket gav et
staakt incitament til at @ge produktionen uden hensyn til miljg samt den sociale og erhvervs-
maessige strukturudvikling i landbruget. Et klassisk kendetegn for denne produktionsform var
de store overskudslagre. Med landbrugsreformen i 1992 blev starstedelen af stetteordningerne
til den vegetabilske produktion aandret fra direkte produktionsstette (primaat prisstette) til
hektarstette. Samtidig blev der indfart braklasgning for at undga overskudsproduktion. Denne
tendens fortsatte med reformen af EU’ s landbrugspolitik i 1999, kaldet Agenda 2000. Hektar-
stetten er dog ikke helt afkoblet fra produktionen, da der kun gives hektarstette til dyrkning af
de sdkaldte reformafgrader (korn, aater og oliefrg). Der er ogsa stadig stetteordninger til den
animal ske produktion, men de er suppleret med produktionskvoter for bl.a. madk og slagte-
kvagg for at undga overskudsproduktion. Agenda 2000 har ogsa her medfart et skift fra pris-
stette til direkte tilskud til bl.a. keger og stude.

Det er bemaakelsesvaadigt, at der under de to landbrugsreformprocesser i hhv. 1992 og 1999
stort set ikke er sket reformer for produkter som sukker, frugt og grent, oliven, vin o.lign.
Dette er alle produkter, hvor issa udviklingslandene er konkurrencedygtige.

EU’s markedsordninger i form af prisstette, produktionsstette, hektarstatte, mv. udger den
vaesentligste barriere i forhold til at gere EU’ s landbrugsproduktion mere miljemaessig baae-
dygtig. Markedsordningerne er saledes med til at fastholde en intensiv produktion samt til at
fastholde marginale arealer i produktion. Hektarstetten fastholder, lige sd vel som produkti-
onsstetten, marginale jorder i landbrugsdriften.

Danmark har kun i ringe grad benyttet de miljgmaessige stetteordninger, som de hidtidige
reformer af EU’ s landbrugspolitik har fart med sig. Med Agenda 2000 indfartes sdledes en
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milj@betinget landbrugsstette i den fadles landbrugspolitik, ogsd kaldet cross-compliance™.
Miljgbetinget landbrugsstette indebaaer, at landbrugsstetten kan ydes pa betingel se af, at en
reskke miljekrav opfyldes'™’. Tidligere er den miljabetingede landbrugsstette i Danmark ud-
mentet som krav om overholdelse af udvalgte miljgkrav; f.eks. krav om to meter dyrkningsfri
braammer langs vandlgb, regler om mark- og gadningsplaner mm. VK-regeringen har dog
fjernet den miljgbetinget statte i 2002. Dette betyder, at miljagkrav ikke laangere skal vaae en
betingelse for, at landmaand kan f& udbetalt deres hektarstatte™.

EU’ s landbrugspolitik giver endvidere mulighed for at yde tilskud som kompensation for an-
vendelse af saalige miljovenlige driftsformer, de sékaldte Miljavenlige Jordbrugsforanstalt-
ninger, MV J. Den danske MV J-ordning sigter bl.a. pa ekstensiv udnyttelse af arealer udpeget
som saaligt falsomme landbrugsomrader. MV J-ordningen udnyttes kun pa 4% af landbrugs-
arealet i Danmark mod 20% af landbrugsareal et som gennemsnit for EU*®. Det er derfor sta-
dig de nationale initiativer, sasom vandmiljaplanerne, pesticidhandlingsplanerne og initiati-
verne til fremme af den @kologiske produktion, der isaa pavirker landbrugsproduktionen i en
bagedygtig retning.

4.2 Fremme af beeredygtig fegdevaresikkerhed i udviklingslandene

Agenda 21 indeholder malet om ” at for stearke bgnders tro pa og muligheder for at skabe sig
en bedre tilvaarelse ved at udvikle og forbedre infrastrukturen i landomraderne, samt lette
overfarslen af miljgmaessigt sunde teknologier til integrerede produktions- og landbrugssy-
stemer” . Danmark har yderligerei kraft af Romerklagingen pétaget sig et ansvar for at
opna global fedevaresikkerhed for denne og kommende generationer. | Romerklaaingen for-
pligter verdens regeringer sig sdledestil at " opna fadevaresikkerhed for alle og til en vedva-
rende indsats for at udrydde sult i alle lande, med det umiddel bare sigte at reducere antall et
af underernaaede mennesker til halvdelen af det nuvaerende niveau (1996) senest i 2015” %,

Mens fokusi den fattigste del af verden farst og fremmest er rettet mod at undgéa fedevare-
knaphed og sult, sder deni denrige del af verden farst og fremmest rettet mod fadevarekva-
litet, sund ernagring, dyrevelfaard og miljgbelastning. Der har kun vagret ringe fokus pa, hvor-
dan de rige landes forbrug af fadevarer pavirker fedevaresikkerheden i den fattigste del af
verden.

| Romerklaaingen anfares, at regeringerne vil stradoe efter at sikre, at ” fedevarer, handel med
landbrugsvarer og den generelle handel spolitik bidrager til at skabe rammerne for fadevare-

sikkerhed for alle gennem et fair og markedsorienteret verdenshandel ssystem” 1%, samt at de

vil " reducere subsidier pa fadevareeksport i overensstemmelse med Uruguay Runde Aftalen i
konteksten af den igangvaarende |andbrugsr efor mproces under WTO” %,
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Markedsadgang for uaviklingslandene i EU

Det er Danmarks politik, at liberaliseringen af samhandelen med fadevarer skal fremmes ved,
at handelshindringer og konkurrenceforvridende stetteordninger fjernes, idet disse tilskynder
til en overskudsproduktion, der ikke kan af sattes p& markedsmaessige vilké&r'®. Denne politik
skal dels sesi sammenhaang med den danske fadevaresektors eksportorientering, hvor en
handelsliberalisering umiddelbart vil veare til dansk fordel, og dels ses som udtryk for et
dansk gnske om at imadekomme en raskke udviklingslandes krav om adgang til de rige landes
markeder.

De rige landes landbrugsstette og toldmure m.m. forringer udviklingslandenes muligheder for
at sedge landbrugsprodukter pa det europadske og amerikanske marked, og har yderligere
presset verdensmarkedspriserne palandbrugsvarer i bund, til skade for udviklingslandenes
smabgnder og fadevareproduktion. Udviklingslandene har samtidig ikke mulighed for at yde
stette til dereslandbrug i samme udstraskning.

Producentstgtte overslag pr landmand 1997- 99
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Note: Arlig producentstette pr. landmand - overslag for 1997-99. Producentstetteoverslag pr. fuldtidslandmands akvivalent. Alle slags
arbejdskraft — landmaand, ansatte og ubetalte familiemedlemmer — er inkluderet i beregningen af fuldtidslandmands akvival enter™®,

Som eksempel pa konsekvenserne af EU’s landbrugspolitik konkluderede Fadevaregkono-
misk Institut i 2001'%, at EU’ s sukkerpolitik er forvridende for den internationale handel med
sukker. Mellem 30 og 40% af EU-landenes produktion af sukker eksporterestil tredjelande og
heraf er ca. 60% fremstillet med stette fra EU. Samtidig er der i EU restriktioner paimport fra
tredjelande og en prisgaranti for sukker til internt forbrug i EU. EU ger det sdledes vanskeligt
for udviklingslande, med potentiale for sukkerproduktion, at konkurrere med EU’ s sukker-
bander. Fadevaregkonomisk Institut konkluderer videre, at en ssankning af de garanterede
EU-sukkerpriser med 25%, vil have en markant indflydelse pa verdenshandelen. Det vil bety-
de, at EU’ s produktion af sukker reduceres med knap 19%, hvilket umiddelbart vil give ud-
viklingslandene mulighed for at producere mere sukker og eksportere til EUY’.
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Eksportstette til afsaetningen af overskudsproduktionen har en destabiliserende effekt pa ver-
densmarkedet og bidrager til dumping af varer til kunstigt lave priser. Udviklingslande med
eksportpotentiale mister dermed markedsandele, valutaindtjening og stabilitet. Prisen for mere
stabile forhold for Europas landmaand har vaaret, at forholdene for landmaand i resten af ver-
den har vaaret mere svingende og ustabile. Nar EU’ s overskudsproduktion dumpes pa marke-
dernei udviklingslande, rammer det de |okale producenter, der mister af ssetningsmuligheder.

EU’ s landbrugspolitik fastlaegger endvidere en lang rakke regler for udviklingslandenes mar-
kedsadgang til EU. Disse regler er generelt meget komplicerede og forringer vilkarene for
udviklingslandenes landbrugseksport. Kompleksiteten viser sig ved, at der er forskellige reg-
ler for forskellige grupper af udviklingslande, og ved at reglerne er specificerede for de en-
kelte produkter og disses forarbejdningsgrad. Desuden bestér reglerne af et sindrigt system af
kvoteordninger, tidsmaessige begraansninger, praderencer, toldsatser mv.

EU’ s toldsystem har isaa negative konsekvenser for landbrugsprodukter fremfor industrielle
produkter, hvilket dermed rammer udviklingslandenes hardest. Samtidig opererer EU paflere
omrader med toldsatser, der stiger i takt med forarbejdningsgraden af landbrugsproduktet.
Toldsatsernei EU er for nogle udviklingslande f.eks. hgjere pa forarbejdet kaffe og appelsin-
juice, end den er for kaffebegnner og friske appelsiner. | EU er tolden pa forarbejdede fedeva-
rer i gennemsnit dobbelt s hgj som p& uforarbejdede varer'®. Hertil kommer en ragkke ikke-
toldmaessige barrierer, som i praksis holder udviklingslandenes varer ude. Pa den méde er EU
med til at fastholde udviklingsandene i en position som ravareeksportarer og med til at for-
hindre udviklingen af deres egen forarbejdningsindustri.

Danmark arbejder for at de mindst udviklede udviklingslandene, LDC-landene, skal have
fuldstaandig kvote- og toldfri adgang for landbrugsvarer til EU'*, og var aktiv fortaler for
'Everything-But-Arms' forslaget til aandring af EU’ s forordning om pradferentiel adgang for
L DC-landene. EU har sdledes siden 1971 haft aftaler med en lang raskke udviklingslande om
eksport af varer til EU pa saalige eller predferentielle vilkar, den sdkaldte GSP-aftale (Gener-
alised System of Preference). ' Everything-But-Arms' aftalen skulle oprindeligt have sikret

L DC-landene fri markedsadgang for alle produkter undtagen vaben og ammunition. | vedta-
gelsesprocessen blev aftalen dog delvist udhulet af undtagelser i form af overgangsperioder
for varegrupperne sukker, ris og bananer. Dette betyder, at ordningen farst far fuld betydning

nér overgangsperioderne ender i hhv. 2006 (bananer) og 2009 (ris og sukker)*®.

Virkningerne af EU’ s landbrugspolitik er pa nogle omrader i direkte modstrid med den ind-
sats, som bl.a. Danmark, EU og FN @nsker fremmet for at bekaampe verdens fattigdom. Sene-
ste eksempler er eksport af oksekad til Sydafrika pa bekostning af lande som Namibia og Bot-
swana og eksport af madkepulver til Jamaica pa bekostning af 1okale madkeproducenter.
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4.3 Konklusion

Agenda 21’ s malsatninger om fremme af bagredygtig fedevareproduktion indeholder forplig-
telser til, at parterne skal fremme bagredygtigt landbrug. Danmark har siden Rio fremmet en
bagredygtig fadevareproduktion, dels gennem omlaggning til gkologisk landbrug og dels gen-
nem skaapede miljgkrav til det konventionelle landbrug.

Det danske landbrug er dog stadig langt fra bagredygtigt. Miljgkravenetil det konventionelle
landbrug har ikke vaaet tilstraskkelige til at bringe kvadstofbel astningen ned under den danske
naturs talegramser. Selvom kvad stoftabet er faldet vassentligt i det seneste arti, er det stadig
meget sterre end naturen kan tale. Pesticidforbruget er reduceret, men det forringer fortsat
biodiversiteten i agerlandet, og der findes stadig pesticidrester i vandlgb, grundvand mv.
@kologisk jordbrug har vazret i voldsom vakst i 1990' erne, men udger dog stadig en relativ
lille del af den danske landbrugsproduktion.

EU’ s markedsordninger udger stadig den vaesentligste barriere for at gare EU’ s landbrugs-
produktion baeredygtig. Dette gadder bade i forhold til landbrugets hensynstagen til milj@ og
natur, til den sociale og erhvervsmaessige strukturudvikling, samt til udviklingslandenes mu-
lighed for handel med landbrugsprodukter. Danmarks muligheder for at fremme en baaredyg-
tig fadevareforsyning globalt, er sdledes starkt begramset af EU’ s markedsordninger, der dels
fastholder de skaevvridende stetteordninger, og dels ligger til grund for den handel spolitik, der
I gvrigt gadder for landbrugsvarer. EU’ s forskellige miljgstetteordninger og praderentielle
aftaler med de fattigste udviklingslande er kun et farste lille skridt pa vejen til en baaredygtig-
hedsfremmende omlaggning af EU’ s stetteordninger.

Dertil kommer, at EU's landbrugsordninger i stigende omfang er blevet en snaarende spaande-
trgjei EU's bestrasbel ser pa at fa sat miljg, sociale forhold og baaredygtig udvikling pa dags-
ordenen i organisationer som WTO. B&de direkte og indirekte star landbrugsordningerne der-
for i vejen for en baaedygtig udvikling.

4.4 Anbefalinger

Anbefaling nr. 1. Der ber opstilles en klar landbrugspolitisk malsatning om, at hele det dan-
ske landbrug skal veare baeredygtigt inden 2020.

Danmark har klare politiske malsaetninger pa omrader som skov, klima og energi, men ikke
en klar landbrugspolitisk malsaning. Danmark ber derfor udarbejde en egentlig landbrugs-
politik og herunder formulere omfattende mal seetninger for, hvordan landbruget skal udvikle
sig pasigt. Det ber vagre en malsaening for Danmarks landbrugspolitik, at hele det danske
landbrug skal vaare bagredygtigt inden 2020, vurderet efter miljgmaessige, sociale og gkono-
miske kriterier.
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Malsatningen ber vaare, at landbrugets driftsformer bliver gkologiske, og at landbrugsdriften
understetter landdistrikternes strukturudvikling mht. sociale og erhvervsmaessige funktioner.

De virkemidler, der allerede eksisterer, ber sidel gbende forstaakes. Danmark ber sdledes gen-
nemfare Aktionsplan Il for videreudvikling af den gkologiske fadevareproduktion. Der ber
endviderei 2003 vedtages en ny Vandmiljgplan |11 og en ammoniakhandlingsplan, der kraf-
tigt kan reducere landbrugets tab af kvadstof og fosfor. Pesticidhandlingsplanens mal bar
skaapes vaesentligt ved revisionen i 2003. Der ber yderligere, sa hurtigt som muligt, indferes
en kvadstofafgift, og det bar sikres, at de miljevenlige jordbrugsforanstaltninger (MV J-
ordningen) bringestil at omfatte en langt sterre del af det danske landbrugsareal end de nuvee
rende 3-4%, f.eks. 20% i ar 2005, hvilket vil svare til gennemsnittet i EU. Endelig ber udbe-
taling af hektarstette igen geres afhaangig af landbrugets overholdelse af udvalgte miljgkrav.

Anbefaling nr. 2: Danmark bgr under og efter sit formandsskab arbejde for de sterst mulige
reformer af EU's fadles landbrugspolitik mod stette til miljgmasssige og sociale formal i for-
bindel se med midtvejsevalueringen i 2003, samt, at der under denne udstikkes klare princip-
per for en grundlagygende reform af hele landbrugspolitikken med virkning allerede fra naeste
budgetperiode begyndende 2006.

Danmark ber arbejde offensivt for, at landbrugsstetten i EU erstattes af stette til miljgmaessige
og sociale formal. Ferste skridt ber tages ved en omfattende omlaggning i forbindel se med
midtvejsevalueringen i 2003. Samtidigt ber principperne for en total reform af landbrugspoli-
tikken for naeste budgetperiode, begyndende i 2006, vedtages.

Den nye politik ber ikke vaare en fadles landbrugspolitik, men en fadles landdistriktspolitik.
Stette under den nye landdistriktspolitik ber kun givestil klart definerede og evaluerbare
miljgmaessige og sociale formal. PAmiljgsiden bar det vagre et hgjprioritetsomrade at sikre
finansiering til implementering af Natura 2000, som skal skabe et gkologisk netvaak af be-
skyttede omrader i EU og Vandrammedirektivet, som bl.a. udger de fremtidige rammer for
planlaggning af udnyttelse af landskab og vandressourcer.

Anbefaling nr. 3: Danmark ber stille somkravi EU og WTO, at eksportstegtten og andre kon-
kurrenceforvridende stetteformer opherer, samt at udviklingslandene sikres fri adgang til den
rige verdens markeder for sdvel ravarer som forarbejdede varer, samtidig med at de fattigste
lande far vide rammer for at stette og beskytte deres egne markeder og dermed smabander.

De rige landes landbrugsstette og handelshindringer pavirker i hgj grad den internationale
fadevaresikkerhed ved at begramse udviklingslandenes markedsadgang, samt ved at presse
verdensmarkedsprisernei bund. Dette virker til skade for udviklingslandenes smabander, og
indebaaer bl.a. at de ikke har rad til at forbedre landbrugsproduktionen og dermed fadevare-
sikkerheden. Danmark ber derfor skabe en koalition af EU-lande og udviklingslande med det
formadl at sikre udviklingslandene bedre markedsadgang og at fa fjernet den konkurrencefor-
vridende landbrugsstette i de rige lande.
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Det er dog vaessentligt at understrege, at en generel reduktion af markedsbarrierernei EU ikke
ngdvendigvis vil vaaretil gavn for alle udviklingslande. De lande, der sdledes har praferen-
tielle ordninger med EU, vil ngdvendigvis blive udsat for hardere konkurrence fra de mere
velstdende udviklingslande. Det er derfor nedvendigt at anerkende, at forbedret markedsad-
gang ikke udelukkende vil gavne de fattigste lande, eller de fattigste bender. Derfor kan for-
bedret markedsadgang ikke st& alene, men ma suppleres med en langt starre grad af stette il
landbrugsudvikling i udviklingslandene. Derudover ma de fattigste lande have vide rammer
for fortsat at stette og beskytte deres egne markeder og dermed smabgnder.

| takt med den stigende internationale handel, bliver behovet for globa regulering af sociae
og miljemaessige spargsma herunder overholdelse af de grundlasggende arbejdstagerrettighe-
der stadig mere pétraangende, fordi en handelsliberalisering bade skaber vindere og tabere.
Det medferer et behov for en fordelingspolitik painternationalt niveau, for eksempel i form af
saalige hensyn og aget udviklingsbistand til de lande og befolkningsgrupper, der bliver hasg-
tet af udviklingen. Derudover er der brug for, at miljgpolitikken i stigende grad integreresi
alle globale forhandlinger, ikke mindst i WTO. Uden en global miljgpolitik, vil frihandel
medfere yderligere pres pa jordens begramsede ressourcer. Det er derfor ngdvendigt, at Dan-
mark fortsadter sit presi EU, WTO og FN for at fremme en verdenshandel med fadevarer og
en international fordelingspolitik, der gger den globale fadevaresikkerhed og sikrer en bage-
dygtig landbrugsproduktion.
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Kapitel 5

Produktions- og forbrugsmgnstre

Rio-konferencen satte for alvor fokus pa bagredygtige produktions- og forbrugsmenstre. |
Agenda 21 beskrives det siledes, at alle lande ber tilstradbe at fremme baaredygtige forbrugs-
menstre, samt at de rigere lande ber fare an i opnéelsen af bagredygtige forbrugsmenstre®”.

Den rigere del af verdens befolkning har et stort forbrug af ressourcer, bade hvad angér pri-
vatforbrug, offentligt forbrug og forbrug i virksomheder, industri, jordbrug mv. Samtidig har
store dele af den fattige del af verdens befolkning ikke mulighed for at opfylde basale behov
for mad, sundhed, tag over hovedet og uddannel se.

| Agenda 21 anfares, at der er brug for handling i forhold til opfyldelse af f@lgende malsad-
ninger for produktion og forbrug: ”fremme af produktions- og forbrugsmenstre, der reducerer
belastningen af miljget, og som samtidig opfylder alle menneskers basale behov”?*%, og " ud-
vikling af en bedre forstael se af forbrugets rolle og for, hvordan man fremmer mere baae-
dygtige produktionsformer” 2=,

| Programmet for den videre implementering af Agenda 21 blev det konkluderet, at der er
brug for at videreudvikle nationale politikker og strategier til fremme af baeredygtige produk-
tions- og forbrugsmenstre, da der siden Rio-konferencen i 1992 kun er sket en begraanset ud-
vikling mod mere bazredygtige menstre?™.

Danmark har ivagksat en omfattende indsats, kaldet den produktorienterede miljgindsats, for
at fremme bagredygtige produktions- og forbrugsmenstre®®. Indsatsen sadter fokus pa et pro-
dukts samlede miljgbelastning fravugge til grav, og formalet er at miljabel astningen reduce-
resi hele produktets livscyklus via udvikling, markedsfering og anvendel se af renere pro-
dukter, hvor der f.eks. bade ses pa virksomhedernes produktion (f.eks. renere teknologi og
miljaledelse), forbrugernes efterspargsel (f.eks. produktoplysninger og maakningsordninger)
og bortskaffelse (f.eks. genbrug)®®.

| det falgende vil Danmarks indsats for at efterleve Agenda 21 og Programmet for den videre
implementering af Agenda 21 blive evalueret. Evalueringen fokuserer p& fremme af baare-
dygtige produktionsmgnstre; fremme af baaredygtige forbrugsmenstre hos forbrugerne; samt
fremme af en bagredygtig offentlig indkabspolitik.

5.1 Fremme af baeredygtige produktionsmgnstre

| Agenda 21 anferes, at en ” reduktion af meangden af energi- og materialeforbruget i produk-
tionen af varer og service kan bidrage til at miljgbel astningen formindskes, samtidig med at
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gkonomien bliver bedre og virksomheders produktivitet og konkurrenceevne gges’ . | Pro-
grammet for den videre implementering af Agenda 21 anfares yderligere, at "handling bar
omfatte overveelser om en faktor 10 forbedring af ressour ceeffektiviteten i de industrialisere-
de lande pa lang sigt, samt en mulig faktor 4 effektivisering i de industrialiserede landei |gbet
af to til tre artier” &,

Den i dag kendte teknologi ger det muligt at halvere der nuvaaende ressourceforbruget og
aligevel producerer dobbelt s meget som i dag — altsa en firdobling af ressourceeffektivite-
ten. Faktor 10-begrebet indebaarer, at de globale materia estremme halveres, samtidig med at
ressourceforbruget fordeles ligeligt blandt jordens befolkning. Det vil betyde at ressourcefor-
bruget i de industrialiserede lande skal effektiviseres med en faktor 10°%°.

Danmark har, som beskrevet, ivaaksat en produktorienteret miljgindsats. Denne har som
overordnede mal at afkoble sammenhaangen mellem gkonomisk vakst og ressourcebel astning
samt belastning af milj@et. Dette sgges gennemfart ved at styrke udviklingen af renere pro-
dukter®. Udviklingen af renere produkter sker igen ved at fremme miljgstyring, herunder
kompetenceopbygning, i virksomhederne, ved hjadp af granne afgifter og andre gkonomiske
virkemidler, ved hjadp af anvendelsesregulering, magkning og certificering mv.?.

Danmark har igennem de senere & pa nogle omréder taget skridt mod en afkobling mellem
vakst og forbrug samt miljgbelastning. | industrien er der sket et fald i udledning af de miljz-
skadelige stoffer SO, og VOC, samtidig med at industriens bruttofaktorindkomst er steget.
Affaldsmaangderne er dog i modsagning til udledningen af de miljaskadelige stoffer steget.
Energiforbruget er ligel edes steget, dog mindre end udviklingen i industriens bruttofaktorind-
komst, BFI, hvorfor der her trods alt er tale om en afkobling mellem vaskst og forbrug. | ener-
gisektoren er der ligeledes sket en afkobling af sektorens miljgpavirkning og energiforbrug fra
den gkonomiske vakst™?. Energiforbruget i energisektoren er dog ikke faldet.

Hushol dningernes miljgpavirkning er yderligere pa nogle omrader afkoblet fra udviklingen i
hushol dningernes forbrug. Husholdningernes CO, udledning, vandforbrug samt fosforudled-
ning er sdledes faldet. Affaldsproduktionen er i modsaetning hertil steget. Energiforbruget er

konstant, trods en vakst i det generelle forbrug®™.

Miljastyrelsen gnsker at sikre en afkobling af ressourcebel astningen og den gkonomiske vaskst
ved en forbedring i ressourceeffektiviteten®. Dog kan et gget forbrug mere end udligne de
ressource- og miljgmaessige fordele, som en gget ressourceeffektivitet skaber, hvorved belast-
ningen i absolutte termer fortsat vil stige.

Fremme af miljovenlig teknologi

En aget forstaelse af savel miljgproblemer som Igsninger har igennem de sidste 15 ar fert til,
at begrebet renere teknologi har aendret sig dynamisk. Renere teknologi forbindesi stigende
grad med en rakke aktiviteter, vagktgjer og virkemidler. Kendetegnet for udviklingen har
vaget en meget hgj grad af konsensus om en miljgmaessig modernisering af industrien mellem
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industriens organisationer, fagbevaayel sen, offentlige myndigheder og andre involverede. Of-
fentlige stetteprogrammer har vaaet et vaessentligt virkemiddel i denne omstillingsproces.

Siden 1993-94 har industriens forebyggende miljgindsatsi stigende grad fokuseret pa syste-
matiseret miljegledelse. Far dette var indsatsen for at indfare renere teknologi overvejende
fokuseret pateknisk optimering af produktionsprocesser og arbejdsgange. Indsatsen for mil-
joledelse har sAledes andret fokus fra teknik til organisation, og fra tekniske procesoptimerin-
ger til virksomhedens organisatoriske forudsagninger for en systematisk og kontinuerlig mil-
jeindsats.

Det skannes at omkring 800 danske virksomheder har et certificeret miljaledel sessystem, og
mindst et tilsvarende antal har opbygget et miljgledel sessystem, uden at det er blevet certifice-
ret. Danmark er dermed et af de lande i Europa, der udgver mest miljgledelse. Men med 7.000
godkendel sespligtige virksomheder og med 400.000 virksomheder i alt er der langt igen, far
milj@ledel sessystemer kan siges at vaae udbredt.

Grenne regnskaber har vaget obligatorisk for over 1.100 danske virksomheder siden 1996.
Dette har dels medvirket til, at de enkelte virksomheder har faet et aget overblik over deres
miljgforhold og dels medvirket til, at industrien har satset relativt meget pa miljgledelse.
Derimod har de granne regnskaber aldrig sl&et igennem som et marketingsredskab eller et
informativt virkemiddel over for offentligheden.

Siden 1997-98 er fokus skiftet endnu engang, over mod renere produkter. Formalet er bl.a., at
industrien skal tage et gget ansvar for hele produkternes liveyklus og ikke blot de miljgpro-
blemer, der relaterer sig til selve produktionen. Virksomhedernes politikker for input-siden er
dog stadig forholdsvis uudviklede og maengden af data begraanset. Virksomhederne stiller kun
i ringe grad krav til deres underleveranderer. Bl.a. er det ’ skjulte’ materialeforbrug, f.eks. af-
faldet fra minedrift, erosion mv., underbelyst?'>. Empiriske opgerel ser fra Tyskland, Holland,
USA og Japan fra 1991 har saledes vist, at det skjulte materialeforbrug udger mellem 55 og
75% af det samlede materialeforbrug?'®. Det er sandsynligt, at noget lignende er tilfaddet i
Danmark.

Antallet af virksomheder, som aktivt arbejder med udvikling og markedsfering af renere pro-
dukter, er stadig meget lavt. Eksempelvis skannes det, at kun mellem 50 og 100 danske virk-
somheder gar brug af livscyklusvurderinger. Dette patrods af, at det antages, at dansk industri
kan opna konkurrencefordel e pa markedet ved at vaare blandt de farste, som kan levere renere
“ produkter med en bedre miljemeessig form&en til et hurtigt voksende globalt marked” 2.
Denne antagel se bakkes op af erfaringer, som danske virksomheder som Grundfos og Danfoss
har hestet gennem arene.

K endetegnende for den rige vestlige verden, og dermed ogsa for Danmark, er samtidig, at de
miljgpavirkninger, som det nationale forbrug medferer, i hgjere grad overferestil de lande,
som vi importerer varer fra. Udvinding, dyrkning og forarbejdning af réstoffer og landbrugs
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produkter sker i visse dele af verden under forhold, der ikke tager vaesentlige miljgmaessige
og sociae hensyn. Der er sdledes en tendenstil, at en del af den faldende miljgbel astning per
enhed af BNPi de rige lande opnas ved udlokalisering, dvs. placering af nogle af de mere
miljebelastende industrier i andre lande, f.eks. i udviklingslandene®®.

Den Natur- og Miljepolitiske redegerel se fra 1995 anfarte netop, at ”Nar man vil vurdere bee
redygtigheden af en produktion, et forbrug eller en fritidsaktivitet, ma man tage hgjde for alle
de natureffekter og miljgbel astninger, som aktiviteten giver anledning til, ogsa uden for lan-
dets gramser. Herved far den nationale miljgpolitik en global dimension, som stort set lades
ude af betragtning i dag”#*.

Regler og okonomiske virkemidler

| Agenda 21lunderstreges, at det er urealistisk, at der kan ske en signifikant aandring i produk-
tions- og forbrugsmanstre, med mindre de reelle miljgmaessige omkostninger afspejlesi pri-
sen for de enkelte produkter?. Samtidig peger Agenda 21 pa, at den dominerende opfattelse
af at gkonomisk vakst er ensbetydende med velfaad, bar tages op til genovervejelse™.

Traditionelt er virksomhedernes miljghensyn sagt realiseret gennem regulering af adfsad via
forbud, tilladelser og normer. | de seneste ar har det offentlige yderligere i stigende grad taget
akonomiske virkemidler i anvendelse for at fa virksomhedernetil, af akonomiske hensyn, at
inddrage miljghensyn i produktionen, og for at fa forbrugerne/husholdningernetil at handle
mere miljarigtigt.

Omfanget af gkonomiske virkemidler over for erhvervslivet er dog stadig beskeden malt i
forhold til omfanget af regelbaserede virkemidler. Til sasmmenligning er der indfert betydeligt
flere og hgjere granne afgifter rettet mod husholdninger, idet der samtidig med indfgrelsen er
sket en social kompensation for at udligne den sociale skaevvridning som de fleste granne
afgifter medfarer. | perioden 1994 til 2000 er der sdledes sket et skift i beskatning fra ar-
bejdsindkomst over til grenne afgifter svarende til 1% af BNP?%,

| 2000 udgjorde de grenne afgifter ca. 5% af BNP*, svarende til ca. 10% af det offentliges
skatteprovenu. Fortsedtelse af denne skattemasssige linje anbefales fra mange sider, bl.a. af
OECD, der i deres vurdering af miljgindsatsen i Danmark fra 1999 anbefaler, at den granne
skattereform udbygges?”.

VK-regeringen har endvidere igangsat en analyse af mulighederne for en grennere markeds-
gkonomi. Formalet angives som, at Danmark skal vagre et af de industrialiserede lande, der er
bedst til at nedbringe forureningen, samtidig med at der fas mest milja for pengene. Arbejdet
skal resulterei en rapport, der ser pa mulighederne for og erfaringerne med at bruge markeds-
orienterede redskaber, som f.eks. omsadtelige forureningstilladel ser, kvoter, brugergebyrer,
afgifter og tilskud, samt magrkningsordninger, produktstandarder, information mv.?. Til gen-
gadd har den VK -regeringen afskaffet den arlige miljgvurdering af finansloven, som blev ind-
fart i forbindel se med finansloven fra 1997.
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Udover brug af skatter og afgifter som gkonomiske incitamenter til mere baeredygtige pro-
duktions- og forbrugsmenstre, benytter det offentlige sig ogsa af til skudsordninger/subsidier.
Miljastyrelsen har i 1999, i forbindelse med den produktorienterede miljastrategi, ivearksat et
program for renere produkter mv., der yder tilskud til videns- og metodeopbygning, produkt-
udvikling, markedsudvikling, nedbringelse af affaldets miljabel astning, opbygning af kom-

petence samt fremme af miljemaakning®®.

| forbindelse med miljevurderingen af finanslovsforslaget for 2002, anmodede Finansministe-
riet alle ministerier om at vurdere samtlige til skudsordningers miljgeffekter, sdvel de positive
som de negative. Ministerierne vurderer, at omkring 16,1 mia. kr. ud af tilskudsmidler pai alt
55,7 mia. kr., har en forventet positiv effekt p& miljget’’. En vasentlig del af de tilskud, der
forventes at have en positiv miljgeffekt, udgares af bistanden til udviklingslande. Der er ingen
ministerier, der angiver, at deres tilskud giver negative miljgeffekter, hvilket kan undre i og
med, at f.eks. en rakke tilskud til landbruget er med til at forgge det intensive landbrug og
dets slid pa naturgrundlaget.

Skatteministeriet har til sammenligning i forbindel se med miljavurderingen af finanslovsfor-
slaget for 2001 foretaget en redegerel se for bade miljggavnlige og miljaskadelige effekter af
skattebegunstigel ser. Konklusionen var her, at 24% af disse vurderestil at have en positiv
effekt pd miljget, mens 16% vurderes at have en negativ effekt??®. Eksempler p& skattebegun-
stigel ser med negativ miljgeffekt er erhvervdivets mere lempelige CO,- og spildevandsafgif-
ter samt fly- og faagetrafikkens fritagelse for energiafgifter. Skatteministeriet har dog undladt
at vurdere karsel sfradragets miljgeffekt.

| argumentationen for gkonomiske virkemidler indgér, at de eksterne omkostninger ved en
aktivitet eller ved produktion af et produkt kan indregnesi prisen. Indregning af de eksterne
omkostninger kan bruges som led i at forfine markedsmekanismerne, sidei hgjere grad tager
hensyn til miljgomkostninger. Det er dog vigtigt at understrege, at det oftest kun er en mindre
del af de eksterne omkostninger, der kan beregnes. Indregning af eksterne omkostninger i pris
tager yderligere ikke umiddelbart hgjde for, at der findes kritiske naturvaadier, eller for at der
eksisterer et absolut loft for udnyttelsen af ikke-fornybare ressourcer og for udledning af for-
urening. Ved brug af gkonomiske virkemidler er det sdledes nadvendigt at tage hensyn til
disse forhold.

5.2 Fremme af baeredygtige forbrugsmgnstre hos forbrugerne

Ifalge Agenda 21 er det vigtigt at fremme en gget miljgbevidsthed hos alle mennesker, samt at
frenme industriens interesse i at producere miljemasssigt sunde forbrugsprodukter?®®. Agenda
21 anferer, at dette kan ske gennem bl.a. information, herunder magrkning af produkter®®. |
Programmet for den videre implementering af Agenda 21 anfares yderligere, at uddannelse er
et vigtigt element i opnéelsen af mere bagredygtige produktions- og forbrugsmenstre”®. End
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videre kan malsaetningen om hhv. en faktor 4 og en faktor 10 ressourceeffektivisering i Pro-
grammet for den videre implementering af Agenda 21 ogsa anskues som vaaende rettet mod

forbrugeres ressourceforbrug®?.

Der er opnaet en afkobling mellem hushol dningernes energiforbrug og den gkonomiske
vakst. Energiforbruget er dog ikke faldende, men tvaatimod konstant®3. Privatforbruget er i
modsaetning hertil stigende®*. Stigningen i forbruget pr. person er for mange ressourcers ved-
kommende sa voldsomt, at det klart overgar maangden af ressourcer, der spares ved ressour-
ceeffektiv produktion®®.

Den produktorienterede miljgindsats, som beskrevet i det forrige, er udover at vage rettet mod
produktionen i virksomhederne, ogsa rettet mod forbrugeren. | forhold til at fremme bagre-
dygtigt forbrug, er det sdledes malet med den produktorienterede miljgindsats at styrke af sed-
ningen af renere produkter. Dette sages opndet ved information, herunder miljgmaaker samt
grenne afgifter og andre gkonomiske virkemidler. @konomiske virkemidler er gennemgaet
under det forrige afsnit.

Information

Den danske indsats for at fremme baaedygtige produktions- og forbrugsmenstre benytter sig i
hgj grad af miljgmaakningsordninger og anden information. Miljemaaker er frivillige mar-
kedsbaserede virkemidler, hvis sterste styrke er deres evnettil at formidle et komplekst bud-
skab i en enkel form. Magkning giver en let forstaelig vejledning til de forbrugere, der gnsker
at kabe det for tiden mest baeredygtige. Miljgmaakernes forbedrende effekt kan vaare betyde-
lig, men den afhaanger af private og offentlige forbrugeres engagement og af producenters og
forhandleresinteressei produktion og markedsfering af de maakede produkter.

Selvom der generelt er sket en fremgang i salget af miljemaarkede produkter, udger disse sta-
digvak en forholdsvislille andel af det samlede forbrug. | & 2000 havde kun ca. 392 virk-
somheder i Danmark den nordiske Svanemaake-licens, fordelt pai alt 2.500 produkter®®. 16
virksomheder havde i 2001 EU’s Blomst-licens, fordelt pa ca. 46 produkter®’. @kologiske
fadevarer udgjorde kun 5% af det samlede fadevaresalg i 2001%%. Markedsandelen for de
miljemaakede produkters kan til sammenligning ikke opgares generelt, men kun for de en-
kelte produktgrupper. Miljastyrelsen har i en opgerelse for 2000 vist, at de miljgmaakede
produkter udger ca. 6% af omsadningen inden for grafisk industri, ca. 1% inden for tekstiler
(ekskl. salg til erhvervslivet), og under 1% af omsagningen inden for maling og 1ak®**.

Uddannelse

Uddannelse og offentlig bevidstgerelse er et tvarrgaende temai Agenda 21. Det beskrives
sdledes, at " uddannel se, folkelig bevidsthed og traaing har betydning for stort set alle omra-
der i Agenda 21”%®, at " uddannelse er afgerende for at fremme bagredygtig udvikling og for
at oge befolkningens kapacitet til at tackle miljg- og udviklingsspergsmal” 2!, samt at ” Rege-
ringer ber stracbe efter at opdatere eller udarbejde strategier, der har til formal at integrere
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milj@ og udvikling som et tvaargaende tema i uddannel se pa alle niveauer, inden for de naeste
tre &r [1992-1995]" %%,

| den danske folkeskolelov er opfalgningen pa Agenda 21 sket igennem " Det Grgnne Islad”,
der omhandler indsatsen for miljgundervisning. Indholdet i lovgivningen sigter mod at indar-
bejde milj@ bredt i undervisningen. Derudover er der sket en indsats gennem naturvejleder-
ordningen, naturskoler og gennem faget " natur og teknik”. Den mere uformelle uddannel ses-
sektor, som bl.a. indeholder inputs fra de danske milja- og udviklingsorganisationer, har faet
statte til en raskke projekter relateret til folkeoplysning og uddannelse.

Der eksisterer dog ikke en tilstraskkelig uddannel se af |aaere og undervisere inden for milja-
undervisning. Dette betyder, at lagrere bliver usikre pa at begynde miljgundervisningsforl gb,
hvilket hindrer en implementering af "Det Grgnne Islag”. Til trods for, at mange uddannel-
sesingtitutioner har tilfart grenne formal sparagraffer, har det ikke vaaret nok til, at principper-
ne om baaredygtig udvikling har sat dybe spor i undervisningen eller i maden at drive uddan-
nel sesinstitutionerne pa.

En undersagel se foretaget af Danmarks Pasdagogiske Universitet viser sdledes, at kun om-
kring halvdelen af de adspurgte elever havde beskadtiget sig med miljgproblemer i folkesko-
len®*®, Endvidere viser en mindre undersegel se, udarbejdet af 92-gruppen, at miljgundervis-
ning naesten udel ukkende bliver overladt til de naturvidenskabelige fag, og at globale forhold
siaddent bliver taget op i undervisningen®.

Miljgundervisningen er umiddelbart funderet pa en naturvidenskabelig taankning og appelle-
rer derfor darligt til at blive inddraget i humanistiske og samfundsvidenskabelige fag. | stedet
burde der formuleres malsatninger omkring " uddannelse for baaredygtig udvikling”. Sadanne
mal saetninger ber omfatte alle former for uddannel se og kompetenceudvikling og alle fag.

Danmark deltager i Baltic21-samarbejdet, hvor undervisningsministrene fra de deltagende
Dstersglande i marts 2000 i fadlesskab vedtog Haga-Deklarationen®* og i januar 2002 under-
skrev Baltic21E - en Agenda 21 for uddannelse i @stersaregionen®®. | disse dokumenter er
miljgundervisning taankt meget bredere end hvad der kendetegner * Det granneislad’ i den
danske Folkeskolelov. Danmark kunne derfor med fordel benytte disse dokumenter, som mo-
del for en revidering af den danske miljgundervisning.

5.3 Fremme af en beaeredygtig offentlig indkgbspolitik

| Agenda 21 anfares, at " Regeringer spiller selv enrollei forhold til forbrug, specielt i lande
hvor den offentlige sektor spiller en stor gkonomisk rolle, og regeringer kan derfor have stor
indflydelse pa industriens valg og den offentlige holdning. Derfor ber regeringer gennemga
deresindkabspolitik i alle led med henblik p& miljemaessige forbedringer, hvor det er mu-
ligt” 2.

54



Danmark pa vej?

Hver tiende kronei Danmark bruges af offentlige indkgbere. Dette giver det offentlige stor
indflydel se p& markedet*®. Offentlig gren indkebspolitik virker derfor som et lokomotiv, der
kan understette udviklingen af mindre miljgbelastende varer og tjenesteydelser®®. Ved at g&
foran med et godt eksempel, kan den offentlige sektor nedbringe den direkte miljgbel astning,
der stammer fra eget indkab, forbrug og bortskaffelse af produkter, samt veare med til at skabe
et starre marked for granne produkter. En gran offentlig indkabspolitik kan fremme bagre-
dygtige produktions- og forbrugsmenstre i resten af samfundet, bl.a. fordi et pres fra de of-
fentlige indke@bere har stor effekt pa leverandarernes valg af varer. Det viser en undersggelse
foretaget af CASA, der ogsa viser, at 50% af |everandgrerne mener, at miljgkrav har medvir-

ket til, at leveranderernes udbud af produkter er blevet mere miljavenligt®®.

En effektiv grean indkegbspolitik forudsadter, at den indfares konsekvent i ale institutioner.
Den offentlige sektor har siden 1992 haft pligt til at tage hensyn til miljget, ndr der kgbesind.
Statsinstitutioner har yderligere siden 1995 haft pligt til at udarbejde granne indkgbspolitikker
og handlingsplaner. Amter og kommuner har i 1998 indgaet en frivillig aftale med Milja- og
Energiministeriet om at styrke indsatsen for at indfere granne indkeb™*. En undersegelse
foretaget for Miljgstyrelsen viser dog, at kun godt halvdelen af landets kommuner har eller er
i fard med at udarbejde en gren indkebspolitik 2°2. En undersagelsei 1998 af Statens milje-
og energihensyn ved indkeb viste, at knap 90% af statens institutioner og virksomheder pa
undersggel sestidspunktet gjorde brug af en gran indkabspolitik. | marts 2001 viste en sparge-
skemaundersggel se, at naesten halvdelen af de statsinstitutioner, der i den tidligere underse-

gelse havde angivet at de gjorde brug af en gren indkebspolitik, nu havde opgivet den®.

Der er ydermere en tilbagehol denhed hos offentlige indkebere i forhold til at stille miljgkrav
ved EU-udbud. Det skyldes, at det er uklart i de nuvaarende udbudsdirektiver, hvilke juridiske
muligheder, de offentlige indkagbere har for at stille miljgkrav. Derfor er der behov for, at mu-
lighederne for grenne indkgb geres langt klarere og mere vidtgdende under den igangvaarende
revision af udbuds-direktivernei EU.

5.4 Konklusion

Ifalge Agenda 21 og Programmet for den videre implementering af Agenda 21 skal landene
sadte en forandring i gang mod bagredygtige produktions- og forbrugsmanstre. En faktor 4
ressourceeffektivisering pakort sigt og en faktor 10 ressourceeffektivisering pa laangere sigt
naavnes eksplicit som et middel hertil. Den danske indsat har hidtil ikke formaet at leve op til
dette.

Danmark er pa enkelte omréder pavej mod en afkobling mellem sammenhaangen mellem
gkonomisk vakst, aget ressourceforbrug og aget miljagbelastning. Det er derimod ikke lykke-
des at fa bragt det samlede danske ressourceforbrug og den samlede miljgbel astning ned. En
aget forstaelse af produktionens miljaproblemer har medfert en aget fokusering pa renere
teknologi og renere produkter, der i sigende grad forbindes med en raskke aktiviteter som
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miljeledelse, livscyklusvurderinger mv. Disse aktiviteter er dog stadig kun af et begraanset
omfang.

Anvendelsen af regler, forbud, afgifter, tilskud samt informative virkemidler som miljgmaa -
ker, har udgjort en vaessentlig del af den danske indsats for at fremme baaredygtige produkti-
ons- og forbrugsmenstre. Anvendelsen af disse virkemidler har imidlertid ikke hidtil vaaet
tilstraekkeligt til at igangsadte en grundlagggende forandring imod baaredygtige produktions-
og forbrugsmanstre.

| falge Agenda 21 er uddannel se afgerende for, at det enkelte individ bliver i stand til selv at
foretage en aktiv indsats for at fremme en bagredygtig udvikling. | Danmark fungerer miljz-
undervisningen, trods et godt lovgivningsgrundlag, ikke tilfredsstillende, hvilket bl.a. haanger
sammen med mange! pa tilstraskkelig uddannelse af underviserei miljgundervisning. Den
danske politik om at fremme en gren indkebspolitik er heller ikke tilstraskkelig, idet en stor
del af de offentlige institutioner ikke anvender en sadan.

5.5 Anbefalinger

Anbefaling nr. 1: Danmark ber gare en faktor 10 ressourceeffektivisering til et fast langsigtet
mal med en klar tidsramme.

Der ber foretages en grundig vurdering af de danske produktions- og forbrugsmeanstre og de-
res betydning i forhold til opnadelse af national og global bagredygtighed, og heraf udarbejde
handlingsplaner for opnaelse af baaredygtige forbrugs- og produktionsmenstre. Sadanne
handlingsplaner ma anvise virkemidler til opnaelse af en faktor 4 ressourceeffektivisering
inden 2020, samtidig med at en faktor 10 ressourceeffektivisering sates som mal palaangere
sigt.

Anbefaling nr. 2: Den grenne skattereform ber videreudbygges.

@konomiske virkemidler kan vaare reelle forudsagninger for baeredygtige produktions- og
forbrugsmenstre. Uden sadanne politiske signaler vil det nagope vaare muligt at opna den nad-
vendige begramsning af ressourceforbruget og forureningen.

Danmark har i stigende grad taget skonomiske virkemidler i anvendelse for at fa virksomhe-
dernetil at inddrage miljghensyn i produktionen og for at fa forbrugerne/hushol dningerne til
at handle mere miljerigtigt. Den nuvaarende brug af bl.a. granne skatter og afgifter har fert til
en mere miljerigtig adfeard. Danmark ber derfor videreudbygge den granne skattereform jvf.
OECD's anbefalinger. Det vil dog stadig fordre en individuel indsats samt en indsats fra er-
hvervdlivet at aandre sdvel almindelig livsstil som produktion i en baaredygtig retning.
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Anbefaling nr. 3: Der ber sztes gget fokus pa uddannelse og oplysning for baaedygtig ud-
vikling, herunder fortsadte en satsning pa maarkningsordninger for baaredygtigt producerede
produkter.

En baaredygtig udvikling kan ikke opnas, uden at befolkningen som helhed er nogenlunde
enigei, at dette ma prioriteresi de politiske og gkonomiske beslutninger og i de daglige valg.
Befolkningens mange daglige valg af levevis og forbrug er sdledes af afgerende betydning for
det totale ressourceforbrug og forureningsniveau i Danmark. Maakningsordninger er her et
godt middel til at hjad pe befolkningen til at tradfe baaredygtig valg.

Et andet vigtigt middel til at opna sterre bevidsthed og dialog om samt aktiv deltagelse i ud-
viklingen af baaedygtig livsstil er uddannelse. Laaing om baaredygtighed bar derfor veare en
integreret del af alle former for uddannel se og kompetenceopbygning. Der bar formuleres
danske malsatninger for uddannelse for baaredygtig udvikling, der omfatter alle uddannel ser
og alefag. Der bar i den forbindel se udarbejdes en handlingsplan for implementering af Ha-
ga-Deklarationen og Baltic 21E i Danmark.

Anbefaling nr. 4: Der bar geres en gget indsats for at hensigten om en gran offentlig ind-
kabspolitik realiseres.

Ved at gaforan med et godt eksempel, kan den offentlige sektor nedbringe den direkte milje-
belastning, der stammer fra eget indkeb, forbrug og bortskaffelse af produkter, samt vaare med
til at skabe et starre marked for grenne produkter.

Danmark ber derfor fortsat arbejde for, at det offentlige kan betragtes som frontlgber for en
gran indkabspolitik, og samtidig stille krav om at det offentliges granne indkgbspolitik styres
af klare kvantitative mal. Danmark ber i den forbindelse kraeve en styrkelse af mulighederne
for grenne indkeb i EU's udbudsdirektiver.
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Kapitel 6

Sammenfatning og konklusioner

Formalet med denne evaluering er at vurdere, om Danmark har gjort, og ger, en tilstrakkelig
indsats for at efterleve de aftaler, som Danmark har indgaet siden Rio-konferencen i 1992.
Det er sdledes ikke evalueringens opgave at vurdere verdens tilstand og svare pa, om det star
bedre eller darligere til med miljget nu, end da Rio-konferencen for alvor szete miljgproble-
mernei fokusi 1992.

Evalueringen fokuserer pa nogle helt centrale globale problemstillinger, som er kritiske for
miljget og menneskers liv overat pa jordkloden: Presset pa den biologiske mangfoldighed; at
millioner af mennesker fortsat lever uden adgang til tilstrakkelige fadevarer; globale klima-
forandringer samt presset pa de globale ressourcer pga. ikke baaredygtige produktions- og
forbrugsmenstre.

Danmark har i en arrackke vaaret anerkendt som en af verdens ledende nationer, nér det gedder
indsatsen for milj@ og udvikling. Denne anerkendel se bygger dels pa den nationale og lokale
indsats, og dels p& Danmarks international e engagement og bilaterale samarbejde med udvik-
lingslande.

Denne evaluering af Danmarks indsats for at efterleve de aftaler, som er indgaet ved og siden
Rio-konferencen i 1992, viser dog et mere broget billede. En overordnet konklusion af denne
evaluering er sdledes, at Danmark ikke konsekvent efterlever de internationale forpligtelser.
Danmark har pa nogle omrader sat enindsatsi veak, der medferer, at de internationale afta-
lersintentioner og forpligtelser i udstrakt grad efterleves. Pa andre omrader kan man kun be-
tegne Danmarks indsats som et behjertet forsag, hvor initiativer peger i den rigtige retning,
men hvor der mangler klare handlingsplaner, mal og resultater. Pa atter andre omrader, er
Danmarks indsats for efterlevelse af internationale aftaler utilstraekkelig. Det er vigtigt at un-
derstrege, at denne evaluering kun fokuserer paen lille del af de internationale aftaler og for-
pligtelser som Danmark har indgaet.
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8 ud af 10 smileystil 'bistand til miljgi udviklingsande'

Den danske miljgbistand fra 1993-2001 berettiger til mange smileys. Indsat-
sen har vaget ambitigs, og en kapacitet til at yde god bistand er opbygget.
Der burde dog have vaget lagt mere vasgt pdinddragelse af civilsamfundet i
modtagerlandene og pa stette til eksempelvis bagredygtig energi. Uklarheder
omkring det fremtidige niveau for bistand til udviklingslande og nedskagain-
gernes konsekvenser for miljgbistanden ger det ikke muligt at vurdere, hvor
mange smileys miljabistanden fra 2002 berettiger til.

8 ud af 10 smileystil 'klima og energi’
Den hidtidige danske indsats for nedbringelse af udslippet af CO, berettiger
ligeledes til mange smileys. Med omlagyning til renere energiformer, kvoter
for elsektorens udledning af CO,, er Danmark teet pa at opfylde Danmarks
Kyotoforpligtigelse. Den nylige omprioritering vaek fra et stagrkt fokus pa
renere energi, samt udmeldinger om at reduktionsforpligtigelser i stort om-
fang kan ske uden for Danmark, kan betyde, at den danske indsats for klima
og energi ikke i fremtiden vil kunne fastholde denne placering.

6 ud af 10 smileystil 'produktion og forbrug’
Med den produktorienterede indsat har Danmark ivaarksat en indsats, der
peger i den rigtige retning. Indsatsen baarer dog praay af at vaare for spredt.
Der mangler saledes en langt mere malrettet indsats for omlasgning til baare-
dygtig produktion og forbrug, herunder klare og omfattende malsaeininger.

5ud af 10 smileystil 'fadevarefor syning’
Der er ivagksat en rakke initiativer til omlaggning til gkologisk landbrug og
til skaapede miljgkrav til det konventionelle landbrug. Danmark har dog
ikke ivaarksat en omfattende landbrugspolitik, der kan leve op til en overord-
net mal segning om et baredygtig landbrug. Danmarks landbrugspolitik
hanger yderligere tad sammen med EU’ s landbrugspolitik, der langt frakan
siges at leve op til malsatninger om at fremme en bagredygtig landbrugspro-
duktioni EU, €eller sikrer en baaredygtig fadevaresikkerhed i udviklingslan-
dene.

3 ud af 10 smileystil *biodiver sitet’
Danmark har 10 &r efter Rio-konferencen endnu ikke en biodiversitetspolitik,
der kan leve op til Biodiversitetskonventionen. Danmark har f.eks. ikke
ivaaksat tilstraskkelige indsatser til genopretning af natur samt til integrering
af biodiversitetshensyn i andre sektorer. At indsatsen alligevel opnatre smi-
leys skyldes, at den danske indsatsi en EU-malestok faktisk er forholdsmass-
sigt god.

Fi gur

1. Bt hurtigt overblik over Danmarks indsats for efterlevel se af

internationale aftaler pd de fem onrader.
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Konklusionen i det falgende er delt ind i tre afsnit:

1. Omrader hvor Danmarks indsats lever op til de internationale aftaler.

2. Omréder hvor Danmark har foretaget en indsats, der peger i den rigtige retning.
3. Omréder hvor Danmark ikke lever op til deinternationale aftaler.

| konklusionen vil indga nogle af de anbefalinger som er angivet i kapitel 1-5. Kapitlet af-
sluttes endvidere med at sadte eval ueringens overordnede konklusioner i et bredere perspek-
tiv.

6.1 Omrader hvor Danmark overholder de internationale aftaler

Den hidtidige danske indsats kan pato omrader siges at have efterlevet de internationale af-
taler for baaredygtig udvikling. Det drejer sig om den danske indsats pa bistandsomrédet og
den danske indsats pa klima- og energiomradet.

Det er dog vigtigt at understrege, at der heller ikke pa disse omrader er grund til at hvile pa
laurbagrene. Selvom den danske bistand til udviklingslande kvantitativt er i top, kan kvaliteten
af bistanden forbedres, og der er et stadig behov for at udvikle metoder, der sikrer, at bistan-
den farer til en bagredygtig udvikling. Med finandoven for 2002 er savel den almindelige
ulandsbistand som den saglige bistand til milj@i udviklingslande aandret kvalitativt og kvan-
titativt. Det har ikke ligget inden for denne evaluerings rammer at vurdere de kvalitative kon-
sekvenser af nedskaaingerne. Det er imidlertid evalueringens konklusion, at Danmark, med
bistandens nuvaaende starrel se, nagope kan siges at leve op til |gftet fra Rio-konferencen om
at yde ny og additionel bistand til miljgi udviklingslande.

Der er yderligere sket et skiftei klimapolitikken i 2002 med VK -regeringens tiltraeden. Blandt
andet er omstillingen til renere energiformer blevet nedprioriteret.

Bistand til miljo i udviklingslande

Pa Rio-konferencen pétog de rige lande sig at baare de sterste byrder, nér det gadder verdens
omstilling til baeredygtig udvikling. De rige lande forpligtede sig blandt andet til at bidrage
med nye og additionelle finansielle ressourcer til at bekaampe miljgproblemer i udviklingslan-
dene. Bistand til bekaampelse af fattigdom og skabelse af gkonomisk udvikling skulle ikke
omdirigeres til miljegformal.

Efter Rio lancerede Danmark som et af de farste lande et konkret initiativ til at efterleve | aftet
om ekstra bistand. Det blev bedluttet, at Danmark - udover 1% af bruttonationalindkomsten,
BNI, som anvendtes pa almindelig udviklingsbistand — efter en arragkke ville anvende 0,125%
af BNI paen saalig bistand til afhjad pning af udviklingslandenes miljgproblemer. Et tilsva-
rende belgb ville blive brugt pa miljgbistand til @steuropa.

Miljabistanden til udviklingslande blev opbygget gradvist, og den skulle vaare fuldt udbygget
i 2005. | 2001 var der afsat over 900 mio. kr. til formalet. Det svarede til 0,07% af BNI. Der
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var afsat endnu flere midler for 2002, men i den endelige finanslov for 2002 blev denne be-
villingen mere end halveret. Der blev kun afsat 470 mio. kr., svarendetil 0,03% af BNI.

Samtidig blev den almindelige ulandsbistand beskaret, sa den maksimalt kommer til at udgere
0,97% af BNI i 2002. Da der siden 1992 er brugt 1% af BNI pa almindelig ulandsbistand, kan

92-gruppen anbefaler:

Danmark bar gge bistanden til
udviklingslande i forbindelse
med finans oven for 2003 og
samtidig genindfare malsaenin-
gerne om at yde henholdsvis 1%
0g 0,125% af BNI i udviklings-
bistand og miljgbistand til ud-
viklingslande.

det nagope siges, at Danmark fortsat anvender nye og ad-
ditionelle midler pa miljgbistand til udviklingslande.

Det er med andre ord tvivisomt, om Danmark lever op til

| oftet fra Rio — selv om Danmark var et af de lande, der pa
Rio-konferencen aktivt stettede udviklingslandenes be-
stradbel ser pa at undga omdirigering af ulandshistand.

Den danske miljgbistand til udviklingslande anvendes isser
paat opbygge den faglige og tekniske kapacitet i modta-
gerlandenes statsadministrationer. Det er der et stort behov
for, men for at sikre varige effekter af bistanden, vil det

vagevigtigt i hgjere grad at involvere aktarer fra det civile samfund.

92-gruppen anbefaler:

Der bear sikres en staak kobling
mellem miljgbistanden og ud-
viklingslandenes indsats for at
implementere internationale
miljgaftaler. Energi og biodiver-
sitet bar opprioriteresi miljgbi-
standen.

Den danske klimapolitik

De to konventioner om klima og biodiversitet, som blev
vedtaget i Rio, indeholder begge bestemmelser om, at de
rige lande skal hjadpe udviklingslandene med at opfylde
konventionerne ved at give mere bistand. Alligevel har be-
varelse af biodiversitet og fremme af baaredygtig energi vee
ret relativt lavt prioriterede indsatsomréder i den danske
miljgbistand til udviklingslande.

Danmark har uden tvivl indtaget en international farerrolle pa klimaomradet, ved at veae et af
de lande der malt pr. indbygger har pataget sig de skrappeste reduktionsmal, samt ved at spille
en betydelig rolle i klimaforhandlingerne og i Kyotoprocessen.

Danmark har ivaaksat en lang ragkke initiativer til reduktion af sealig CO,-emissionen, i form
af konvertering til naturgas, kraftvarme, kvoter for elvaakernes udledning af CO,, udbygning
af decentrale kraftvarmevaaker og vindenergi m.m. Disseinitiativer har betydet, at Danmark
er forholdsvis teg pa at opfylde sine forpligtelser i henhold til Kyotoprotokollen. Den danske
opfyldelse af Kyotomalsaetningen, om en 21%-reduktion af drivhusgasser, kraever dog at
overskudsproduktionen af kulbaseret el begramses, og at der fortsat satses pa vedvarende
energi.
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Danmark kan opfylde store dele af sine reduktionsforpligtel serne ved at gare brug af Kyoto-
mekanismerne. Dette vil dog vaare en barriere for igangsadtel sen af en udvikling i Danmark,

der kan imgdekomme de langsigtede reduktionsbehov,
der er ngdvendige for at opfylde Klimakonventionens
overordnede malsagning. Hvis Danmark i vidt omfang
udnytter Kyotomekanismerne, vil incitamentet til at
foretage en omlaggning til rene energiformer blive min-
dre, og det samme ger sig gaddende for incitamentet til
at fastholde en mdlrettet national teknologiudvikling.
Hvis emissionen af drivhusgasser skal reduceres kraftigt
palangere sigt, er det ngdvendigt bade at omlaagge pro-
duktionen til rene energiformer og udvikle teknologierne.

Langt den overvejende del af Danmarks energiforbrug er
stadig baseret pa fossile brasndsler, og den udbygning i
vedvarende energiproduktion, som er sat i gang, er ikke
omfattende nok. Skal Danmark leve op til Klimakonventio-
nens overordnede malsaaning, skal der sdledesi de kom-
mende &r gennemfares langt mere vidtraskkende aandringer
af de danske energimanstre og energisystemer.

Danmark bar vise resten af verden, herunder udviklingslan-
dene, at det er muligt at indrette et velfungerende samfund
med brug af renere energiformer. Med VK-regerings nyeste
udspil om nedskagringer i statens tilskud til udvikling af
vedvarende energi, er der opstaet en vassentlig barriere for
at opfylde Klimakonventionens mal satninger.

92-gruppen anbefaer:

Danmark ber i videst muligt
omfang opfylde nationale og
international e reduktionsmal sad-
ninger inden for egne gramser.

92-gruppen anbefaler:
Danmark bar lasgge sig fast
paet langsigtet mal for re-
duktion af CO, og de andre
drivhusgasser, der lever op til
Klimakonventionens over-
ordnede mal satning om sta-
bilisering af koncentrationen
af drivhusgasser i atmosfaaren
paet ufarligt niveau. Et sadan
langsigtet mal kunne vaare en
reduktion af CO,—udslippet
0g andre drivhus-gasser med
mindst 50% i 2030 og mindst
80% i 2050.

6.2 Omrader hvor indsatsen peger i den rigtige retning

Danmark har igangsat en produktorienteret miljastrategi, der peger i den rigtige retning i for-
hold til at efterleve de internationale aftalers forpligtel se om fremme af bagredygtige produkti-
ons- og forbrugsmenstre. Danmark har sdledes ivaarksat en omfattende strategi for fremme af
produktion og afsaetning af renere produkter — men strategien mangler et overordnet mal at
sigte efter.

Danmark har i |gbet af de sidste artier fremmet en bagredygtig fadevareproduktion dels gen-
nem omlaggning til gkologisk landbrug og dels gennem skaapede miljakrav til det konventio-
nelle landbrug. Danmark har dog ikke ivaaksat en omfattende landbrugspolitik, der kan leve
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op til en overordnet malsaetning om et bagredygtig landbrug. Den hidtidige indsats har primaat
vaget punktorienteret og har ikke set landbrugets miljgbel astning, samt i det hele taget land-
brugets udvikling, i en helhed. Y derligere kan EU’ s landbrugspolitik langt frasiges at leve op
til malsatningerne om at fremme en baaredygtig landbrugsproduktion i EU, samt sikrer fade-
varesikkerhed i udviklingslandene.

Danmarks indsats for baeredygtige produktions- og forbrugsmenstre

Den danske indsats for en renere produktion har fert til miljg- og ressourceoptimering af
energiproduktionen, til aget miljastyring af virksomheder, udbredelsen af renere teknologi og
udvikling af arbejdet med renere produkter i mange virksomheder. Dette har samlet fert til, at
industrien er ndet et skridt pavej mod en afkobling af sammenhaangen mellem gkonomisk
vaskst og ressourceforbrug samt gget miljabel astning.

) Der er paden anden side endnu ikke ivearksat en omfat-
92-gruppen anbefaler: _ _ )
Den grenne skattereform ber tende indsats for at begraanse saaligt det offentlige og hus-
videreudbygges. holdningernes forbrug. Stigningen i forbrug pr. person er
for nogle ressourcers vedkommende sa stort, at den over-
gar den maangde af ressourcer der spares ved en mere res-
sourceeffektiv produktion og anvendelse af varer og serviceydelser.

T Hvis afkobling skal bruges som strategi til at opna baare-
Danmark bar gare en faktor 10 dygtige forbrugs- og produktionsmanstre, kraever det, at
ressourceeffektivisering til et den i praksis ferer til et forbrug, der samlet set pd langere
fast langsigtet mal med en klar . . o -
ST sigt ikke overskrider naturens talegraanser og samtidig
giver pladstil et gget ressourceforbrug i de fattige lande.

Danmarks fornemmeste rolle bgr vage at vise, at man godt
kan have et velfaardssamfund, uden at man samtidig ade-
laegger miljzet for de fremtidige generationer.

En baaredygtig udvikling kan ikke opnds uden at det offentlige og befolkningen tager sin del
af ansvaret. Fradansk side har man anerkendt det offentliges rolle som frontl gber for omstil-
ling til baaredygtige forbrugsmenstre. Den offentlige
sektor har saledes pligt til at tage hensyn til miljget, nér 92-gruppen anbefaler:

der kebesind, samt pligt til at udarbeide indkebspolitik- | D 2% S o, eﬁgge:g';‘%’ﬁ;{ﬁrg
ker og handlingsplaner for grenne indkab. Det offentli- indkabspolitik realiseres. Der

ges granne indkgbspolitik har dog hidtil hovedsageligt ber sedtes gget fokus pa uddan-

. . : nelse og oplysning for baaredyg-
fungeret som hensigtserklaginger. Med hensyn til be- tig udvikling, herunder fortsaete
folkningensrolle i fremme af baeredygtige forbrugs- og en satsning pd maarkningsord-
produktionsmenstre er uddannelse og information vigti- | ninger for baeredygtigt produce-

ge parametre. Selvom der hidtil har vaget en del fokus rede produkter.

pamiljgmagker, er salget af maarkede varer stadig lavt.
Og med hensyn til uddannelse fungerer miljgundervis
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ningen, trods et godt lovgivningsgrundlag, ikke tilfredsstillende, hvilket bl.a. haanger sammen
med mangel patilstraskkelig uddannelse af underviserei miljgundervisning.

Dansk fodevarepolitik

Danmark har ikke en overordnet landbrugspolitik. Der er tvaatimod ivaarksat en ragkke

punktindsatser i form af handlingsplaner for renere vand-
miljg, reduktion af brug af pesticider, udvikling af gkolo-
gisk landbrug m.m. @kologisk jordbrug har, bl.a. som
falge af regeringens indsatser til fremme af den gkologi-
ske driftsform, vagret i vaekst i 1990’ erne. Den gkol ogiske
produktion udger dog stadig kun en relativ lille del af den
samlede danske landbrugsproduktion.

92-gruppen anbefaler:

Der bar opstilles en klar land-
brugspolitisk malsagning om, at
hele det danske landbrug skal
vage bagredygtigt inden 2020.

Miljegkrav har betydet, at det konventionelle landbrug tager starre hensyn til miljg og natur.
Disse krav har dog ikke vaget tilstraskkelige til at bringe bl.a. belastningen med nagringsstof-
fer og pesticider ned under den danske naturs tal egramser. Dette medfarer en stadig forringel-
se af biodiversiteten i agerlandet, forurening af grundvand og vandlgb m.v.

92-gruppen anbefaler:

Danmark bar under og efter sit
formandsskab arbejde for de
starst mulige reformer af EU's
fadles landbrugspolitik mod
stette til miljemaessige og so-
ciale formdl i forbindelse med
midtvejsevalueringen i 2003,
samt, at der under denne udstik-
kes klare principper for en
grundlasggende reform af hele
landbrugspolitikken med virk-
ning allerede fra naeste budgetpe-
riode begyndende 2006.

92-gruppen anbefaler:

Danmark ber stille som krav i
EU og WTO, at eksportstetten
0g andre konkurrenceforvriden-
de statteformer ophgrer, samt at
udviklingslandene sikres fri ad-
gang til den rige verdens marke-
der for savel ravarer som forar-
bejdede varer, samtidig med at
de fattigste lande far vide ram-
mer for at stette og beskytte
deres egne markeder og dermed
smabgnder.
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Den danske landbrugspolitik haanger snaevert sammen med
EU’ s landbrugspolitik, og EU’ s markedsordninger udger
vassentlige barrierer for at gere EU’ s landbrugsproduktion
bagredygtig. Markedsordningerne er med til at fastholde en
intensiv produktion og til at fastholde marginale arealer i
produktionen.

Selvom det kan indvendes, at Danmarks mulighed for at
fremme et bagredygtigt landbrug er begramset af EU’s
landbrugspolitik, udnytter Danmark i alt for ringe grad de
muligheder for miljgbetinget stette og miljavenlige jord-
brugsforanstaltninger, som EU’ s landbrugsstetteordninger
trods alt giver mulighed for.

EU’ s landbrugsstette, herunder eksportstetten, og de mere
direkte handel shindringer sadter yderligere begramsninger
for udviklingslandenes markedsadgang. Samtidig presses
verdensmarkedspriserne i bund, til skade for udviklings-
landenes smabander. Det har hidtil vaaret Danmarks poli-
tik, at liberaliseringen af samhandelen med fadevarer skal
fremmes, ved at handel shindringer og konkurrenceforvri-
dende stetteordninger fjernes.

Det er dog vigtigt at understrege, at forbedret markedsad-
gang ikke automatisk vil gavne de mest fattige lande og
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bander. Derfor kan forbedret markedsadgang ikke sta alene, men ma ngdvendigvis suppleres
med en starre grad af stette til landbrugsudvikling i udviklingslandene. EU’ s og Danmarks
landbrugspolitik kan saledes ikke ses uden sammenhaang til bistandspolitikken.

6.3 Omrader hvor Danmark ikke har overholdt aftalerne

Danmark har 10 ar efter Rio-konferencen endnu ikke en biodiversitetspolitik, der kan leve op
til Biodiversitetskonventionen. Danmark har saledes ikke ivaaksat indsatser til efterlevelse af
flere af Biodiversitetskonventionens malsagninger.

Danmarks biodiversitetspolitik

Samlet set er der ikke fradansk side gjort en tilstrakkelig indsats for at forholde det danske
naturbeskyttel sesarbejde til Biodiversitetskonventionens malsatninger. Dette gadder saaligt
pafire omréder.

For det ferste er der mangler i den danske opfyldelse af 92-gruppen anbefaler:
konventionens mal seetning om, at der skal produceres Danmark bar snarest muligt
viden om den aktuelle status for biodiversitet. Det er udarbejde en handlingsplan for
. . o biologisk mangfoldighed, der
sdledes ngdvendigt, at den danske arealstatistik, samt kan leve op til Biodiversitets-
naturovervagning i det hele taget, udbygges. konventionens mal setninger.

For det andet er der mangler i den danske opfyldelse af
konventionens malsatning om, at der skal ske en genop-
retning af @delagt natur. | 1999 havde Danmark, patrods af at naturgenopretning og skovrejs-
ning havde vaaet i fokusi de seneste 10 ar, kun genskabt natur svarende 0,2-0,3% af det dan-
ske landareal. Y derligere er det en dominerende tendens, at de tilbagevaarende naturomrader
generelt er fAsma, for spredte og af for ringe kvalitet til at sikre de processer, der kendetegner
et alsidigt, velfungerende biologisk system. Der er udpeget en raskke naturomrader under

EU’ s Habitatdirektiv, som understetter Biodiversitetskonventionens malsatning om at etable-
re sterre sammenhamngende naturomrader. En sadan udpegning sikrer dog ikkei sig selv en
malrettet indsats for bevarelse af biodiversiteten. De udpegede arealer er sdledes ikke til-
stragkkeligt beskyttet mod forringelser som falge af f.eks. intensiveret skovdrift, forurening
med ammoniak eller fiskeri. Danmark har yderligere ikke udpeget de arealer, der burde vaare
udpeget i forhold til en opfyldelse af Habitatdirektivet.

For det tredje er der mangler i den danske opfyldelse af konventionens malsatning om at in-
tegrere biodiversitetshensyn i andre sektorer. Dette gadder saarlig landbrugs- og fiskerisekto-
ren. Palandbrugsomradet gadder det sdledes, at selvom der samlet set er sket forbedringer i
relation til belastningen af naturen med nagringsstoffer, er den fortsat betydeligt over tale-
gramserne for store dele af de dbne havomrader og for skovene, moserne, hederne og klitter-
ne. For fiskeriet gadder, at som falge af overfiskning er de biologisk sikre graanser overskre-
det for flere af de kommercielt vigtige fiskearter i disse ar. Wilhjelmudvalget konkluderede
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sdledes bl.a. i deresrapport, at der saaligt er problemer med at til passe fiskerikapaciteten til
ressourcegrundlaget, samt med udsmidning af fisk og ugnskede bifangster af havpattedyr og
fugle.

Endelig er for det fjerde den danske handel med tropisk tree(og i gvrigt ogsa handel med tree
fra@steuropa) et problem i forhold til Danmarks efterlevel se af Biodiversitetskonventionens
mal satning om en bagredygtig udnyttelse af biodiversitet.

92-gruppen anbefaler: Selvom der ikke findes samlede opgerel ser over, hvor stor

Danmark bar site som en ny en del af den danske import af tropetrag som stammer fra
malsagning, at al import af tro- . . o
pisk temmer senest i 2010 skal baredygtig produktion, tyder at dog pa, at kun en bregkdel

vaae bagedygtigt produceret. af den danske import af tropetreeer baaredygtigt produce-
Mal saeiningen ber endvidere ret. Der er op gennem 1990 erne stort set intet gjort her-

udvidestil at omhandle a import ) . o o )

of tree hjemme fra officiel side for at falge op pa malsagningen

om, at al tropetraeimporteret efter 2000 skulle vaare baare-

dygtigt produceret. Farst i 2001 har Folketinget besluttet at
amndre den offentlige indkegbspolitik, siledes at det sikres,
at det treefratropiske skove, som offentlige og halv-offentlige institutioner fremover kaber, er
lovligt og baaredygtigt produceret.
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Danmarks efterlevelse af de internationale aftaler — en perspektive-
ring

Denne evaluering har givet et billede af Danmarks overholdelse af international e aftaler og
forpligtel ser. Selvom det ma konstateres, at Danmarks indsats svinger meget, findes der en
rackke forhold, der er fadles for flere af de politikomrader, som evalueringen har omfattet.

Der er brug for brede politiske forlig og folkelig opbakning

Det har hidtil vearet en styrke, at den danske politik har vaaret baseret pa brede politiske for-
lig/aftaler. Danmark har saledes — baseret pa den brede politiske enighed - kunnet gare en
indsats for bagredygtig udvikling bade herhjemme og globalt, som internationalt har vaget i
top.

Brede politisk forlig har vaaet en tradition inden for miljgpolitikken og udviklingspolitikken.
F.eks. har energipolitikken vaaret udarbejdet pa baggrund af et bredt udsnit af Folketingets
partier, og et stort set enigt Folketing har bakket op om de kvantitative og kvalitative méalsad-
ninger for miljegbistanden. Ved indgéelsen af finansloven for 2002 er traditionen med brede
forlig pa omraderne desvaare brudi.

Brede politiske forlig er et vigtigt led i skabelsen af en bred folkelig opbakning - og omvendt
er bred folkelig opbakning afgarende for en trovaerdig miljgpolitik. At udvikle samfundet i en
bagredygtig retning er i hgj grad et spargsma om at forandre grundlaaggende holdninger og
adfaadsmenstre. En af de sterste udfordringer ved en bagredygtig udvikling er sdledes at finde
méader at producere og forbruge pa, der kraever faare ressourcer og belaster miljget mindre.
Det vil uundgaeligt fa gennemgribende konsekvenser for vores livsstil, beskadtigel se, uddan-
nelse, arbejdsmilja osv. Netop derfor er en bred folkelig opbakning vigtig.

Brede politiske forlig er dog langt franok til at sikre en bred folkelig opbakning til en omstil-
ling af samfundet i en bagredygtig retning. Et aktivt medspil fra befolkningen kraever ogsa, at
der sadtes en rakke nye initiativer i gang, der kan informere, uddanne og inddrage danskerne.
Kun pa den made kan diskussionen om baaredygtighed udbredestil ale hjgrner af samfundet
og feretil den pakraevede involvering, handling og adfaerdseandring.

Markedsmekanismerne ma arbejde for en baeredygtig udvikling

| et baaredygtigt samfund af spejler det gkonomiske system de rammer som naturgrundlaget og
hensynet til global lighed bade mellem nuvaarende og kommende generationer sadter for pro-
duktion og forbrug.

Der er derfor behov for at fa markedsmekanismernetil at virke for baaedygtig udvikling. Det
skal kunne betale sig at investere i baaredygtig produktion. Som denne evaluering har papeget,
eksisterer der et udtalt behov for at f& markedsmekanismernetil at arbejde for bagredygtig
landbrugsproduktion, klimahensyn, samt for baaedygtig produktions- og forbrugsmenstre.
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Der er gkonomisk logik i at tage hensyn til miljget. Denne evaluering har sdledes understre-
get, at den indsats Danmark har gjort for baaredygtig udvikling f.eks. pa energiomradet faktisk
har vaaet til gkonomisk fordel for Danmark.

Der er behov for klare mal i Danmarks indsats for beeredygtig uavikling
VK-regeringens udspil til en strategi for baaredygtig udvikling indeholder mange gode inten-
tioner, men alt for fa konkrete virkemidler og mal. Der er behov for ambitiase ma pakort og
lang sigt, hvis den nuvaarende udvikling skal vendesi en baaedygtig retning. Der er behov for
malsaetninger, der kan fere til grundlasggende aandringer af levevis, forbrug, energiforsyning
og produktionsmetoder i bade virksomheder og landbrug.

Danmark ber satte sig som mal i lgbet af en generation at holde miljabel astningen indenfor
naturens talegramnser, idet der samtidig tages hensyn til, at alle landei verden har ret til udvik-
ling. Den fremtidige danske miljgpolitik ber siledes baseres pa begrebet om et " gkol ogisk
raderum” eller lignende redskaber, hvilket i gvrigt ogsa var hensigten fra officiel sidei arene
efter Rio-konferencen. Folketinget vedtog sdledesi 1995 ” at kommende miljghandlingsplaner
skal bygge p& tankegangen om det miljgmeaessige raderun’ %*. Dette blev fulgt op i den natur
og miljgpolitiske redegarelse, men er siden forsvundet ud af de danske malformuleringer.

Malet ma vaae at bryde den hidtidige sammenhaangen mellem gkonomisk vaekst, ressource-
forbrug og miljgbelastning. Den nationale strategi ma derfor laegge op til, at det undersgges,
hvad afkoblingen konkret skal betyde for de forskellige sektoromrader - som f.eks. landbrug,
fiskeri, energi, trafik og industri - samt i forhold til specifikke miljgproblemer som farlige
kemikalier og klimaforandringer. Der er sdledes stadig behov for at hensynet til bagredygtig
udvikling integreres bedre i alle sektorer af det danske samfund. Danmark ber opstille mal for
udviklingen pa kort og langt sigt og pege pa, hvilke politiske instrumenter, som kan bidrage
til, at vi nar disse mdl.

Forfalgelse af et mal om overholdelse af det gkol ogiske raderum, kraever samtidig, at der ta-
ges langt mere omfattende initiativer til folkelig debat — at realiseringen af baredygtig udvik-
ling garestil en folkesag. Der bar derfor udformes en langsigtet plan for, hvordan befolknin-
gen inddragesi arbejdet med en bagredygtig udvikling. En sadan plan ber indeholde en bred
vifte af initiativer, og der skal afsadtes de ngdvendige ressourcer til at realisere den.

Danmark ma tage sit globale ansvar alvorligt

Indsatsen for en baaredygtig udvikling er en af de sterste udfordringer, menneskeheden star
over for i de kommende artier. Danmark bar —som et af verdens rigeste lande og med et af
verdens hgjeste uddannel sesniveauer — udnytte sine muligheder for at bidrage mest muligt til
denne indsats. Danmark ber lasgge sig i spidsen, nar det gadder indsatsen for en bagredygtig
udvikling, og bar demonstrere, at det kan lade sig gare at indrette hverdagsliv, produktion og
forbrug miljerigtigt og i overensstemmelse med principperne for global baaredygtig udvikling.
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Danmark ber gere en stagk politisk indsats for at pavirke udviklingen i de relevante internati-
onale fora. Det vil issg sigeinden for EU, FN og WTO. Globaliseringen har gjort indsatsen
for baaredygtig udvikling endnu mere afhaangig af et staarkt internationalt miljgsamarbejde.

Verdenstopmadet om bagredygtig udvikling vil gge det internationale samfunds fokus pa
miljget og den globale ulighed. Her er det vigtigt, at EU har styrke og trovaardighed til at opna
positive resultater med verdens andre regioner. Det kan en staark indsats og et godt eksempel
fra Danmark bidrage til. Det danske EU-formandskab i efteréret 2002 giver os en saalig mu-
lighed for at fa placeret milj@ og udvikling hgjt pa den politiske dagsorden i Europa.

Danmark har hidtil gjort en forskel internationalt, og det ber fortsegte. Danmarks indsats for
miljget har pa nogle omrader — f.eks. bistandsomradet og energiomradet, bortset fra den trafik
relaterede del - vaaet i saklassei forhold til, hvad man har kunnet opna enighed om interna-
tionalt. Senest har den danske indsats for indgaelse af en "global deal” i forbindelse med Ver-
denstopmedet i Johannesburg vearet et af de mere positive bidrag til processen. Netop derfor
er det ogsa vaesentligt, at Danmark indsats pa andre omrader som biodiversitet og landbrugs-
politik lever op til de internationale aftaler.
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