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92-gruppens hgringssvar i forbindelse med
”Gront ansvar - Regeringens debatopleeg om en strategi for
baeredygtig udvikling”

Hermed fremsendes 92-gruppens hgringssvar til "Grgnt ansvar — regeringens debatopleeg
om en strategi for baeredygtig udvikling”. Bag kommentarerne star 18 danske miljg- og
ulandsorganisationer.

Hgringssvaret bestar af dette brev med 92-gruppens hovedsynspunkter. Derudover
medsendes en mere detaljeret gennemgang af vores synspunkter med en uddybning af
vores hovedsynspunkter farst, og dernaest mere specifikke kommentarer til de enkelte
afsnit i debatoplaegget.

En del af organisationerne i 92-gruppen vil i gvrigt seerskilt fremsende supplerende og
yderligere kommentarer.

92-gruppens hovedsynspunkter

Verden star overfor store miljg- og udviklingsmaessige udfordringer, og Danmark bgr som
et af verdens rigeste men ogsa mest ressourceforbrugende lande vaere med til at ga
forrest for at skabe en global baeredygtig udvikling.

Danmarks nationale strategi for beeredygtig udvikling burde derfor veere af overordentlig
stor betydning for udviklingen af det danske samfund. Desveerre er dette langt fra tilfaeldet.
Og 92-gruppen frygter, at den nye reviderede baeredygtighedsstrategi, at dgmme efter det
udsendte debatopleeg - og bl.a. udtrykt ved at statsministeren ikke er medunderskriver, og
at der i indholdet ikke fokuseres pa de tunge gkonomiske omrader - heller ikke vil fa nogen
seerlig betydning.

Med mindre baeredygtighedsstrategien reelt gives den ngdvendige politiske prioritering
som en overordnet udviklingsplan for hele det danske samfund, vil den ikke fa den
ngdvendige effekt i omstillingen af Danmark mod beaeredygtighed.

De tiltag, der er beskrevet i det udsendte debatoplaeg, er langt fra nok til at bringe
Danmark ind pa en kurs mod reel beeredygtighed. Debatoplaegget er alene en oplistning af
nuveerende aktiviteter og planer, uden nye initiativer og uden den ngdvendige samlede
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strategiske tilgang. Der er brug for en langt steerkere og mere malrettet indsats, hvis
Danmark reelt skal beveege sig frem mod beeredygtighed.

Saledes mener 92-gruppen at:

1. Det er godt, at den globale opvarmning har en fremtreedende placering i
debatoplaegget, men den beskrevne indsats er langt fra tilstraekkelig.
Udgangspunktet ma vaere en erkendelse af, at Danmark i dag har et udslip af
drivhusgasser, der er langt hgjere, end hvad der er plads til per verdensborger.
Derfor bar den danske indsats forstaerkes vaesentligt. Herunder ma der opstilles
bindende malsaetninger og handlingsplaner for en 50 procents reduktion i det
danske drivhusgasudslip inden 2030 (ift. 1990), og en konkret plan hvordan
Danmark kan ggres helt fri for fossile breendsler inden 2050.

2. Den endelige nationale beeredygtighedsstrategi ma i langt hgjere grad anerkende,
at Danmark som en af verdens mest ressourceforbrugende nationer i dag er meget
langt fra beeredygtighed. At Danmark i dag forbruger og forurener langt mere end
vores "gkologiske raderum” giver plads til, og at vores livsstil ggr det sveert at sikre
den ngdvendige udvikling i verdens fattige lande pa en baeredygtig made.

3. Det overordnede mal for baeredygtighedsstrategien ma vaere et dansk samfund,
der lever indenfor vores andel af klodens gkologiske raderum, og samtidigt
bidrager veesentligt til en ligelig og retfeerdig fordeling af verdens goder i resten af
verden.

4. Beeredygtighedsstrategien bgr i langt hgjere grad tage ansvar for de voksende
globale konsekvenser af vores forbrug og produktion. Vores "globale fodaftryk”
seetter i stigende grad miljg og mennesker udenfor landets graenser under pres, og
derfor bar der opstilles en handlingsplan for, hvordan vi formindsker vores fodaftryk
og gar det mere beaeredygtigt, herunder nar de af FN opstillede mal om forbedret
ressourceeffektivitet.

5. Beaeredygtighed ma defineres bredt i overensstemmelse med Brundtland-
kommissionen, og baeredygtighedsstrategien ma geelde for hele det danske
samfund. Det er saledes ikke nok, som debatoplaegget laegger op til, kun at tage
udgangspunkt i den "miljgmaessige” beeredygtighed. For at ggre Danmark
baeredygtigt er det ngdvendigt at teenke baeredygtighed ind i alle betydende
sektorer og ggre baeredygtighedsstrategien til en overordnet udviklingsstrategi for
det danske samfund. Beeredygtighedsstrategien bgr i den forbindelse veere
underskrevet og tiltradt af statsministeren og veere geeldende for alle ministerier,
offentlige instanser og hele det danske samfund.

6. Fattigdomsbekaempelse bar spille en mere central rolle i
beeredygtighedsstrategien. Sa laenge der findes udbredt fattigdom er verden ikke
beeredygtig. Saledes ma beeredygtighedsstrategien indeholde en grundig og
visionaer gennemgang af hvordan Danmark vil bekeempe fattigdom, og skabe
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baeredygtig udvikling for verdens fattige, gennem alle betydende politikker
herunder handelspolitik, investeringer, teknologioverfagrelse og udviklingsbistand.
Danmark bgr genetablere en dansk fattigdomsorienteret udviklingsbistand pa 1
procent af BNI, samt en additionel bistand til bl.a. globale miljgproblemer pa %
procent af BNI.

7. Hvis Danmark skal nd beeredygtighed, er det nadvendigt med en langt steerkere
indsats fra alle dele af det danske samfund. Derfor er der brug for et staerk
folkeoplysende og folkeinddragende indsats. Der bagr derfor udvikles og
gennemfgres en national strategi pa dette omrade - herunder bgr den danske
indsats i forbindelse med FN's tiar for uddannelse for baeredygtig uddannelse
styrkes veesentligt.

8. Den endelige beeredygtighedsstrategi bgr baseres pa en bedre problemanalyse og
evaluering af resultaterne ind til nu. Ligeledes bgr gennemfgrelsen af den kunne
folges gennem et udfarligt indikator- og monitoreringsprogram. Inden
udarbejdelsen af den endelige strategi bar der gives offentligheden
hgringsmulighed til strategiudkastet.

Med venlig hilsen

Troels Dam Christensen
Pa vegne af 92-gruppen, som i denne sammenhaeng tegnes af

Care Danmark
Danmarks Naturfredningsforening
Dansk International Bosaetningsservice
Dansk Ornitologisk Forening/BirdLife Danmark
Det @kologiske Rad
FN-forbundet
Folkekirkens Ngdhjeelp
Greenpeace
IBIS
Kvindernes U-landsudvalg
Landsforeningen for @kosamfund
Mellemfolkeligt Samvirke
Natur og Ungdom
Nepenthes
Netveerket for gkologisk folkeoplysning og praksis/@konet
Organisationen for Vedvarende Energi OVE
Sydafrika Kontakt
WWF Verdensnaturfonden
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Generelle kommentarer — Uddybning af 92-gruppens hovedsynspunkter

1. Klimaforandringer — Den skitserede indsats er ikke tilstraekkelig

92-gruppen er enig i, at den globale opvarmning skal have en fremtraeedende placering i
baeredygtighedsstrategien, og at indsatsen for at bekeempe de menneskeskabte
klimagendringer - som der laegges op til i indledningen til debatoplaegget - skal styrkes.

Det er derfor helt uforstaeligt, at debatopleegget leegger op til at fierne gaeldende
malsaetninger og reducere ambitionsniveauet pa klimaomradet. Regeringen ma i stedet
fastholde malet om at halvere det danske CO2-udslip inden for en generation og sikre, at
dette mal forfglges gennem en konsekvent og langsigtet energipolitik.

| Danmarks nuvaerende strategi for baeredygtig udvikling, "Feelles fremtid — udvikling i
balance”, fastlagde regeringen pejlemeerket om at halvere drivhusgasudledningerne inden
2030. Det fremgar ogsa, at regeringen finder, "at der er behov for betragtelige
begreensninger i udledningen af drivhusgasser — mellem 2 og 2,5 procent arligt”, hvis det
skal lykkes at holde den globale temperaturstigning under smertegraensen pa 2 grader.

Det grundlaeggende forhold er, at Danmark har et meget stort udslip af drivhusgasser per
indbygger i forhold til de fleste andre lande i verden. Et udslip der er langt hgjere end det,
der er til radighed per verdensborger, hvis gdeleeggende klimaaendringer skal undgas.
Dette faktum bgr veere udgangspunktet for afsnittet og de ngdvendige danske tiltag.

Det er godt, at debatoplaegget tager udgangspunkt i IPCCs rapporter og Stern rapportens
pavisning af, at det klart bedre kan betale sig at handle nu end at vente eller undlade at
handle. Men vi mener ikke, at de inkluderede tiltag er tilstraekkelige. Eksempelvis er
malsaetningen om reduktion af fossile braendsler med mindst 15 procent i 2025 meget
beskeden, og vil slet ikke reekke til at imgdekomme Danmarks kommende forpligtigelser i
forhold til 2020, hvis en EU reduktion pa 30 procent i 2020 skal gennemfgres. Ligeledes
bar energispareindsatsen forgges til langt mere end 1,25 procent arligt.

92-gruppen opfodrer til:

e At Danmarks klimapolitik baseres pa, hvor store reduktioner af udledningerne med
CO2 og andre drivhusgasser der skal til for at leve op til Klimakonventionens
overordnede malsaetning om, at koncentrationen af drivhusgasser i atmosfaeren
skal stabiliseres pa et niveau, der kan forhindre farlige menneskeskabte
indvirkninger pa klimasystemet (Klimakonventionens artikel 2).

e Som konsekvens heraf bgr Danmark arbejde for, at kurven over de globale udslip
af drivhusgasser knaekkes, s& de begynder at falde inden ar 2015.

e At deri afsnittet indledes med at anerkende, at Danmark har et alt for hgjt udslip af
drivhusgasser per indbygger i forhold til, hvad der er plads til per verdensborger, og
at der inkluderes en figur, der viser dette.

e Som konsekvens heraf bar det geeldende pejlemaerke om halvering af
drivhusgasudslippet inden 2030 gares til en bindende malsaetning, og andelen af
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vedvarende energi bagr udgare mindst 50 procent af det samlede energiforbrug i
2025.

e At der etableres en proces, som farer til udarbejdelse af en konkret plan for,
hvordan det danske energisystem omstilles, sa regeringens vision om at gare
Danmark helt fri for fossile braendsler kan virkeligggres inden 2050.

2. Det overordnede mal ma veere et Danmark tilpasset klodens baereevne — med en
retfeerdig fordeling af verdens goder

92-gruppens organisationer mener, at alle mennesker er lige, og dermed principielt ogsa
har ret til den sammen andel af klodens gkologiske raderum. | dag tyder alt pd, at vi i
Danmark pa vaesentlige omrader har langt stgrre ressourceforbrug og forureningsgrad end
kloden kan beaere, hvis alle havde den samme livsstil som os. Eksempelvis er vores udslip
af drivhusgasser og vores forbrug af naturressourcer blandt de stgrste i verden, og langt
fra hvad der er plads til per verdensborger. Vi er saledes langt fra at leve baeredygtigt.

Malet med en baeredygtighedsstrategi ma veere et dansk samfund, der lever indenfor
vores andel af klodens gkologiske raderum, og samtidigt bidrager veesentligt til en ligelig
og retfeerdig fordeling af verdens goder i resten af verden.

Vi mener ikke, at debatopleegget i tilstraekkelig grad anerkender denne udfordring og
opgave. Tveertimod har man ved laesning af oplaegget indtryk af, at Danmark er teet pa at
veere beeredygtig, og vi ved nogle relativt begreensede indgreb kan blive helt baeredygtige.
Eksempelvis tales der flere steder om en “relativ” afkobling mellem ressourceforbrug og
forurening og sa gkonomisk vaekst, men ikke om den ngdvendige "absolutte” afkobling,
hvor vi far et reelt mindre ressourceforbrug og forurening.

Denne tendens til "skenmaleri” afspejles ogsa i de valgte figurer i debatoplaegget, som
langt overvejende viser "positive” tendenser, ogsa hvor det ville veere mere relevant at vise
andre figurer. For eksempel vises energiforbrug i forhold til BNP, i stedet for vores CO2
udslip per indbygger sammenlignet med hvad der er plads til per verdensborger. Eller
antal kemikalier der er blevet klassificeret i stedet for forbrug af kemikalier.

Vi mener saledes ikke, at debatoplaegget i tilstraekkelig grad anerkender, at Danmark er
langt fra baeredygtighed, og at det vil kraeve vaesentlige politiske skridt at na dette.

92-gruppen opfordrer til:

e At det i baeredygtighedsstrategien anerkendes, at Danmark er langt fra at veere
beeredygtig i forhold til det gkologiske raderum, der er til radighed per
verdensborger

e At der opstilles et overordnet mal i beeredygtighedsstrategien om et dansk forbrug
og en dansk livsstil, der er tilpasset klodens baereevne og en ligelig og retfeerdig
fordeling af verdens goder mellem verdens indbyggere.

e At der opstilles konkrete delmal og virkemidler til at na dette endelige
beeredygtighedsmal, herunder at status lgbende monitoreres og indsatsen justeres
saledes, at det endelige mal nas.

92-gruppen — Forum for Baeredygtig Udvikling, er et samarbejde mellem 20 danske miljg- og udviklingsorganisationer.
92-gruppen arbejder for fremme af en baeredygtig udvikling i hele verden.

92-gruppen bestdr af: Care Danmark, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk International Bosaetningsservice, Dansk Ornitologisk
Forening/BirdLife Danmark, Det @kologiske Rad, FN-forbundet, Folkekirkens Ngdhjeaelp, Greenpeace, Danmarks Jaegerforbund, Kvindernes U-
landsudvalg, Landsforeningen for @kosamfund, Mellemfolkeligt Samvirke, Natur og Ungdom, Nepenthes, Netveerket for gkologisk
folkeoplysning og praksis / @ko-net, Organisationen for Vedvarende Energi OVE, Sydafrika Kontakt, U-landsforeningen Svalerne, U-
landsorganisationen Ibis, WWF Verdensnaturfonden.



3. Beeredygtighedsstrategien ma tage hgjde for konsekvenserne af globaliseringen
— de globale virkninger af de nuvaerende produktions- og forbrugsmeanstre.

Som en konsekvens af globaliseringen flytter en stgrre og sterre del af miljg- og
ressourcebelastningen ved vores forbrug udenfor landets graenser. En voksende del af de
forbrugsvarer vi anvender, kommer fra andre dele af kloden, og en stor del af den
miljgbelastning og det ressourceforbrug dette resulterer i, er placeret i disse lande.

Med mindre dette — det sakaldt "globale fodaftryk” - regnes med i det danske forbrug eller
miljgbelastning, far man ikke et retvisende indtryk af vores faktiske belastning af kloden.

Debatopleegget neevner i ministerens forord og i indledningen betydningen af vores
globale ansvar og herunder, at vi skal mindske vores "globale fodaftryk”, men derudover er
dette kun behandlet meget begraenset i resten af debatopleegget, herunder i de
handlingsrettede afsnit.

Danmark ma tage ansvar for de globale konsekvenser af vores livsstil og forbrug, og et
farste skridt ma veere i langt hgjere grad at inddrage dette i baeredygtighedsstrategien,
herunder at male og monitorere det, samt saette konkrete mal for hvorledes vores "globale
fodaftryk” ggres beaeredygtigt.

| den eksisterende baeredygtighedsstrategi fra 2002 var dette aspekt ogsa meget
mangelfuldt inddraget, dog var der et afsnit om "ressourcer og ressourceeffektivitet”, hvor
det blandt andet blev neevnt, at det er "veesentligt at have bade det nationale og
internationale ressourceforbrug samt den tilhgrende miljgbelastning for gje”. Ligeledes
blev der opsat et langsigtet pejlemaerke om at begraense forbruget af ressourcer til ca. 25
procent (en faktor-4 reduktion).

Desveerre er dette afsnit og malsaetning helt faldet ud i debatoplaegget, hvilket tyder pa en
manglende prioritering, og det haenger meget darligt sammen med "problemformuleringen”
fra blandt andet ministeren i de indledende afsnit.

92-gruppen opfordrer til:

e At deti beeredygtighedsstrategien anerkendes, at Danmark méa tage medansvar for
de globale konsekvenser af vores forbrug og produktion, vores "globale fodaftryk”.
Og at det anerkendes, at disse globale konsekvenser af vores forbrug og
produktion ma& medtages i vores opgarelser over, hvorvidt vi er pa vej mod
baeredygtighed.

e At vi derfor begynder at monitorere og male dette "globale fodaftryk” - den globale
miljgpavirkning af vores forbrug og produktion — og at der i
beeredygtighedsstrategien opsaettes malsaetninger om, hvorledes dette skal ske.

e At der i baeredygtighedsstrategien opsaettes malsaetninger for, hvorledes vi skal
nedsaette vores "globale fodaftryk” og ggre det mere baeredygtigt, - og at der
udarbejdes en dansk handlingsplan for, hvordan dette skal ske.

e At der i baeredygtighedsstrategien inkluderes en malsaetning om at forbedre
ressourceeffektiviteten med en faktor 4 i lgbet af 2-3 artier og en faktor 10 pa
leengere sigt, som det naevnes i vedtagelse fra FNs seerlige generalforsamling om

6

92-gruppen — Forum for Baeredygtig Udvikling, er et samarbejde mellem 20 danske miljg- og udviklingsorganisationer.
92-gruppen arbejder for fremme af en baeredygtig udvikling i hele verden.

92-gruppen bestdr af: Care Danmark, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk International Bosaetningsservice, Dansk Ornitologisk
Forening/BirdLife Danmark, Det @kologiske Rad, FN-forbundet, Folkekirkens Ngdhjeaelp, Greenpeace, Danmarks Jaegerforbund, Kvindernes U-
landsudvalg, Landsforeningen for @kosamfund, Mellemfolkeligt Samvirke, Natur og Ungdom, Nepenthes, Netveerket for gkologisk
folkeoplysning og praksis / @ko-net, Organisationen for Vedvarende Energi OVE, Sydafrika Kontakt, U-landsforeningen Svalerne, U-
landsorganisationen Ibis, WWF Verdensnaturfonden.



miljg og udvikling i 1997 ("Rio+5”). Samt at der udvikles tilstreekkelige virkemidler og
delmal for at disse mal kan nas.

4. Baeredygtighed ma defineres bredt — og baeredygtighedsstrategien ma veere en
overordnet strategi, der geelder alle sektorer i det danske samfund

Af debatoplaeggets indledning kan man se, at beeredygtig udvikling stadig defineres som
Brundtland-kommissionen gjorde det i 1987.

92-gruppen en enig i, at baeredygtighedsstrategien bgr baseres pa definitionen af
baeredygtig udvikling fra Brundtland-rapporten.

Samtidigt lazegges der i debatoplaegget dog op til, at det er et "udspil til en dansk strategi for
en miljgmeaessigt baeredygtig udvikling”, og at det komplementeres af regeringens @vrige
politiker for gkonomisk og social baeredygtighed. Baeredygtighedsstrategien er dermed
gjensynlig kun en af flere baeredygtighedsstrategier.

Saledes er fokus i debatopleegget tydeligt mere isoleret pa den miljgmaessige side af
baeredygtigheden, end det var tilfeeldet i baeredygtighedsstrategien fra 2002.

Et eksempel pa dette er, at de afsnit om indsatser indenfor de "produktive” erhverv som
"fgdevareproduktion” og "industri, handel og service” som var indeholdt i strategien fra
2002, helt er forsvundet i debatopleegget. En meget uheldig konsekvens af denne mere
snaevre fokus pa det "miljgmaessige”, kan blive, at det primeert bliver miljgministeriets
strategi, uden tilstraekkelig indflydelse pa alle relevante sektorer i det danske samfund.

Samtidigt er der i debatopleegget ikke nogen seerlig reference til hverken den nordiske eller
EU's strategi for beeredygtig udvikling, der begge er strategier, der anvender en bredere
definition af baeredygtig udvikling. Dette er problematisk, da det ma forventes, at den
danske beeredygtighedsstrategi skal veere koordineret med bade den nordiske og EU's
baeredygtighedsstrategi, som vi jo har tilsluttet os.

92-gruppen er enig i, at der er store udfordringer omkring den miljgmaessige
baeredygtighed, og der derfor er brug for at Danmark gger sin indsats her. Samtidigt er det
dog yderst vigtigt at pointere, at beeredygtighed, inklusiv den miljgmaessige
beeredygtighed, ma ses bredt for at sikre et fremtidigt baeredygtigt samfund. Hvis ikke
baeredygtig udvikling bliver integreret i alle betydende dele af det danske samfund, vil vi
ikke opna den gnskede udvikling - heller ikke for den miljgmaessige side.

Saledes ma man spgarge, om den kommende baeredygtighedsstrategi bliver en samlet
baeredygtighedsstrategi for alle sektorer og dele af det danske samfund, eller naermere en
mere isoleret strategi primeert ejet af miljgministeriet. Hvis det sidste er resultatet, er der
stor risiko for, at vi far en strategi, der ikke har den forngdne gennemslagskraft pa den
samlede samfundsudvikling. Lige preecis den manglende sammentaenkning af miljg og
udvikling som Brundtland-kommissionen forsggte at ggre op med.

92-gruppen opfordrer til:
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e At baeredygtighed defineres bredt som Brundtlandkommissionen gjorde det, og ikke
kun isoleres til "miljgmaessig” baeredygtighed

e At det sikres, at baeredygtighedsstrategien bliver en overordnet strategi for hele det
danske samfund, hvor beeredygtighedshensyn indteenkes i alle sektorer og politiker.

e At der i baeredygtighedsstrategien derfor ogsa opsaettes malsaetninger og
virkemidler for alle betydende sektorer i det danske samfund inklusiv
fedevareproduktion, industri, handel og service.

¢ At det sikres at beeredygtighedsstrategien bliver hele regeringens strategi, som alle
ministerier fglger som overordnet udviklingsstrategi for det danske samfund.
Baeredygtighedsstrategien bgr i den forbindelse vaere underskrevet og tiltradt af
statsministeren og veere gaeldende for alle ministerier, offentlige instanser og hele
det danske samfund.

¢ At baeredygtighedsstrategien sammentaenkes med den nordiske og EU’s
baeredygtighedsstrategi, herunder med de styrende principper i disse strategier.

5. Ingen beeredygtighed med fattigdom - fattigdomsbekampelse bar spille en
central rolle i baeredygtighedsstrategien

| forbindelse med hvilken beaeredygtighed vi straeber efter, bar det ligeledes papeges, at
Brundtland-kommissionens definition gav specielt fokus til fattigdomsbekaempelse.
Saledes er den fulde definition af baeredygtig udvikling fra Brundtland-rapporten (s. 51):

"En baeredygtig udvikling er en udvikling som opfylder nuveerende behov uden at bringe
fremtidige generationers muligheder for at opfylde deres behov i fare. Den rummer i sig to
begreber:

* begrebet "behov”, iseer de grundlseggende behov hos verdens fattige, som bgr have
absolut fgrsteprioritet, og

* tanken om de begraensninger som teknologiens stade og den samfundsmaessige
organisation leegger pa miljgets muligheder for at opfylde de nuvaerende og fremtidige
behov.”

Vigtigheden af at sammentaenke miljg og fattigdom bliver naevnt i debatopleegges afsnit
om internationalt samarbejde, hvilket er godt. Men ellers er sammenhaengen mellem
fattigdomsbeksempelse og beeredygtig udvikling naesten ikke omtalt i oplaegget. Som
naevnt er de globale konsekvenser af Danmarks forbrug og produktion ikke inddraget
tilstraekkeligt, og strategien formar derfor heller ikke at anerkende, at de rige landes
(herunder Danmarks) enorme ressourceforbrug, der laegger beslag pa langt stgrstedelen
af klodens naturressourcer, reelt ikke levner plads til, at de fattige lande kan vokse sig ud
af fattigdom. Der er ogsa for de fattiges skyld brug at finde en ny made at skabe
gkonomisk vaekst og velfaerd pa, som baserer sig pa et radikalt lavere forbrug af
naturressourcer. Strategien bgr anerkende denne sammenhaeng og indeholde en grundig
og visionaer behandling af hvordan Danmarks rolle i den ggede globale gkonomiske
integration kan bruges til at skabe handelsrelationer og udvikling af ny teknologi som kan
skabe en gkonomi der levner plads til velfeerd for alle.

92-gruppen — Forum for Baeredygtig Udvikling, er et samarbejde mellem 20 danske miljg- og udviklingsorganisationer.
92-gruppen arbejder for fremme af en baeredygtig udvikling i hele verden.

92-gruppen bestdr af: Care Danmark, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk International Bosaetningsservice, Dansk Ornitologisk
Forening/BirdLife Danmark, Det @kologiske Rad, FN-forbundet, Folkekirkens Ngdhjeaelp, Greenpeace, Danmarks Jaegerforbund, Kvindernes U-
landsudvalg, Landsforeningen for @kosamfund, Mellemfolkeligt Samvirke, Natur og Ungdom, Nepenthes, Netveerket for gkologisk
folkeoplysning og praksis / @ko-net, Organisationen for Vedvarende Energi OVE, Sydafrika Kontakt, U-landsforeningen Svalerne, U-
landsorganisationen Ibis, WWF Verdensnaturfonden.



| forbindelse med udviklingsbistanden ma denne igen op pa 1 procent af
bruttonationalindkomsten, og det ma vaere en bistand, der fokuseres pa at skabe
baeredygtig udvikling for de fattigste.

Samtidigt ma Danmark genindfare en additionel bistand, blandt andet for at indfri Iaftet fra
Rio konferencen om ny og additionel bistand til miljgbeskyttelse i udviklingslandene. En
sadan additionel bistand kan ogsa vaere med til at lgse nogle af de miljgproblemer, som
vores "globale fodaftryk” afstedkommer i andre lande, og hjaelpe de lande, der i disse ar
oplever en kraftigt gkonomisk vaekst, til starre baeredygtighed.

92-gruppen opfordrer til:

e At fattigdomsbekaempelse kommer til at spille en central rolle i
baeredygtighedsstrategien, herunder at det anerkendes, at egentlig velfeerd for alle
klodens beboere reelt ikke er muligt indenfor rammerne af den geeldende
gkonomiske model i Danmark og andre af verdens rige lande.

e Atregeringen i relation til strategien fremlsegger, hvorledes den i forbindelse med
den ggede globale integration, herunder indenfor handelspolitikken, investeringer
og teknologiudvikling, vil fremme baeredygtig udvikling og fattigdomsbekaempelse

e At den danske fattigdomsorienterede bistand igen bliver pa 1 procent af BNI og der
samtidigt oprettes en additionel bistand pa % procent af BNI, der bl.a. skal veere
med til at lgse de globale miljgproblemer.

6. Der bar udarbejdes en strategi for oplysning og inddragelse af befolkningen —
herunder bar indsatsen for uddannelse for baeredygtig udvikling styrkes vaesentligt
Der laegges flere steder i debatoplaegget veegt pa at alle parter i samfundet skal bidrage,
men samtidigt at denne indsats sa vidt muligt skal ske af egen lyst. Hvis dette skal kunne
lade sig gare, er det ngdvendigt med en langt steerkere folkeoplysende og uddannende
indsats, og en steerkere inddragelse af den enkelte, myndigheder, virksomheder og
foreninger. — Uden dette vil en tilstreekkelig dansk indsats for baeredygtighed forblive en
illusion.

Ud over forskellige begreensede dialogtiltag i forbindelse med tilblivelsen af den reviderede
baeredygtighedsstrategi, er der ikke i dialogoplaegget nogen seerlige tanker om dette.
Tveertimod er hele den folkeoplysende og - involverende indsats givet meget lav prioritet,
og omtalen af den placeret langt tilbage i debatopleegget.

Selv i forbindelse med omtalen af FNs tiar for uddannelse for beeredygtig udvikling, gives
der blot udtryk for, at denne indsats vil fortseette stort set som hidtil - hvilket er alt for lidt.
Og omtalen af dette vigtige FN initiativ, som Danmark har forpligtiget sig til at deltage i,
star omtalt til sidst pa linje med indsatsen mod partikelforurening fra braendeovne.

Dette er helt utilstraekkeligt. | forvejen har Danmark langt fra ydet den indsats i forbindelse
med FNs ti-ar for uddannelse for baeredygtig udvikling, som er ngdvendig, og som vi har
forpligtiget os til.

Der er brug for en national strategi og indsats for inddragelse og oplysning af den danske
befolkning om bezeredygtig udvikling. FNs ti-ar for uddannelse for baeredygtig udvikling bar
veere en vigtig del af dette, og skal styrkes veesentligt. Under en sadan national
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oplysningsstrategi kan der sa ogsa leegges andre mere tidsbegreensede initiativer som
f.eks. "Et ton mindre” og "Grgnt ansvar” kampagnerne.

92-gruppen opfordrer til:

e Atderiforbindelse med baeredygtighedsstrategien udarbejdes en national
strategi for inddragelse og oplysning af den danske befolkning om baeredygtig
udvikling.

e Atderiforbindelse med dette oprettes en pulje af oplysningsmidler til
oplysningsaktiviteter om baeredygtig udvikling.

e At arbejdet med FNs ti-ar for uddannelse for baeredygtig udvikling styrkes
vaesentligt og far en langt mere fremtraedende rolle som en del af arbejdet frem
mod et beaeredygtigt dansk samfund.

e At der under en sadan national oplysnings- og inddragelsesindsats, i forbindelse
med klimatopmgdet i Kgbenhavn i 2009 ydes en stor og specifik indsats for at
informere og inddrage den danske befolkning i Igasningen af de globale miljg- og
udviklingsproblemer.

7. Den endelige beeredygtighedsstrategi bar baseres pa en bedre problemanalyse
og evaluering — og kunne fglges via et indikator- og monitoreringsprogram

Nar man laeser debatoplaegget, er det uklart, praecis hvilken status det har. Er det alene et
debatopleeg eller ogsa en skitse til den endelige reviderede beeredygtighedsstrategi?
Umiddelbart virker debatoplaegget mest som en oversigt over det, som Danmark allerede
ger eller har planer om at ggre pa udvalgte omrader. Saledes er der meget lidt nyt i
opleegget.

Ligeledes baserer opleegget sig heller ikke pa en konkret beskrivelse af de problemer eller
udfordringer, som en endelig strategi ma forventes at svare pa. Saledes er der ingen
"problemanalyse” for det, som strategien skal vaere med til at Igse, endsige en evaluering
af resultaterne der er opnaet i forhold til den eksisterende beaeredygtighedsstrategi fra
2002.

Som sadan er opleegget langt fra, hvad man ma forvente af den endelige reviderede
strategi.

Derfor er der ogsa behov for, at det endelige udkast til baeredygtighedsstrategien kommer i
offentlig haring, far det faerdiggares. Kun saledes vil offentligheden i tilstreekkelig grad
blive inddraget i udarbejdelsen af strategien.

Det er vigtigt, at der i den endelige baeredygtighedsstrategi indgar et detaljeret indikator-
og monitoreringsprogram, saledes at strategiens gennemfgarelse og malopfyldelse kan
falges, og de ngdvendige revisioner i indsatsen foretages, sa de endelige mal nas.

92-gruppen opfordrer til:

e At den reviderede baeredygtighedsstrategi i hgjere grad baserer sig pa en grundig
problemanalyse af de miljg- og udviklingsproblemer, Danmark og verden star over
for — herunder en konkret evaluering af resultaterne i forhold til den nuveerende
baeredygtighedsstrategi
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e Atden reviderede baeredygtighedsstrategi bliver en samlet strategi for hvordan
Danmark bliver baeredygtig, med nye og ngdvendige tiltag og overordnet strategisk
tilgang, frem for en oversigt over eksisterende tiltag.

e Atderiforbindelse med udarbejdelsen af den endelige strategi gives offentligheden
haringsmulighed til udkastet til strategien, inden den feerdiggares.

e At der udarbejdes et indikator- og et monitoreringsprogram i forhold til strategien,
som gar det muligt at fglge og korrigere udviklingen indenfor de enkelte
indsatsomrader.
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Specifikke kommentarer til de enkelte afsnit

1. Forord og indledning
Disse afsnit i debatopleegget indeholder som naevnt flere gode og rigtige betragtninger,
herunder om vigtigheden af at inddrage Danmarks globale miljgpavirkning,
globaliseringens rolle og vigtigheden af at inddrage alle parter i samfundet. Desveerre er
disse betragtninger som sagt kun i meget begreenset omfang modsvaret af tilstraekkelig
handling i de efterfglgende handlingsafsnit.
92-gruppen opfodrer til:
e At deriden endelige strategi skabes bedre overensstemmelse mellem de i forord
og indledning papegede problemstillinger, og sa de handlinger der skal rette op pa
dem.

2. Klimaforandringer
(Se afsnittet om klimaindsatsen under de generelle kommentarer)

3. Transport

Generelt er afsnittet om transport meget svagt og defensivt, med meget fa fremadrettede
malsaetninger. Der henvises mest til EU initiativer, men ikke meget til hvad Danmark selv
vil gare. Dette er ikke tilstraekkeligt i en situation, hvor transportsektoren i Danmark vokser
kraftigt og ubaeredygtigt.

Det er dog positivt, at debatoplaegget fastholder pejlemaerket om at reducere CO2
udslippet fra transportsektoren med 25 procent i 2030 sammenlignet med 1988. Men der
er behov for at ggre pejlemaerket til en bindende malsaetning, samt opstille bindende
delmal frem til 2030.

Afsnittet mangler at fokusere pa sammenhaengen mellem udvidelser af eksisterende veje
og etablering af nye vejstraekninger, og den trafik det kan generere. Vejudvidelser primaert
af motorveje er i langt de fleste tilfaelde med til at skabe mere vejtrafik og dermed mere
CO2-udledning. | den sammenhaeng mangler et fokus pa den kollektive trafik og behovet
for at udbygge og skabe kvalitet pa den front. Hvis den kollektive trafik bliver opgraderet vil
det veere en god metode til at skabe mere baeredygtig transport.

Det er i den forbindelse positivt, at der i pressemeddelelsen star, at
infrastrukturkommissionen skal inddrage dette aspekt i deres arbejde, men det bgr ogséa
indga i opleegget.

Med hensyn til malet om at gge andelen af biobreendstof i transportsektoren til 10 procent i
2020, er det ngdvendigt farst og fremmest at satse pa starre energieffektivitet og mindre
karsel/transport. Og i det omfang biobraendstof skal indga i transportsektoren, ma det
sikres, at biobraendstofferne fremstilles pa en miligmaessigt og socialt baeredygtig made.
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92-gruppen opfordrer til:

e At pejlemaerket om at reducere CO2 udslippet fra transportsektoren med 25 procent
i 2030 sammenlignet med 1988 ggres til et bindende mal, og at der opstilles
bindende delmal frem til 2030.

e At der fokuseres pa den kollektive trafik og at skabe et bedre kollektiv system, der
kan veere et godt alternativ til vejtrafikken.

o At bilafgifter bliver langt mere differentieret end det skete for nyligt. Lige nu svarer
den totale forventede CO2 besparelserne per ar omtrent til den stigning i CO2
udledning som transportsektorer oplever pa ét ar. Og indgrebet er saledes ikke med
til at reducere CO2 udslippet i nser det omfang som der er brug for.

e At der i transportsektoren i forhold til drivhusgasudslip farst og fremmest satses pa
starre energieffektivitet og mindre karsel/transport, og at der i det omfang der
anvendes biobreendstoffer sikres, at disse bidrager veesentligt til nedbringelse af
drivhusgasudslippet, samt er fremstillet pa en miljgmaessigt og socialt beeredygtig
made.

e At der opstilles malsaetning om at varevogne, taxier og almindelige biler pa sigt skal
inkluderes i miljgzoneordningen, samt at der abnes mulighed for at kommuner kan
indfgre bompenge.

4. Et sundt og sikkert miljg

Generelt mener 92-gruppen, at afsnittet er meget svagt formuleret og uden klare
malsaetninger og uden virkemidler til opnaelse af malene. Der er saledes meget langt fra
det formulerede til den egentlige strategi pa omradet, som ma forventes i en
baeredygtighedsstrategi.

Saledes med hensyn til malsaetningen for partikeludslip der er helt lgst formuleret uden
klare mal, der kan evalueres pa. Hvad angar kvaelstofoxider gentages blot det krav, som
stilles fra EU (NEC-direktivet).

Tilskudsordningen til partikelfiltre fra 2003 fremhaeves, men denne ordning bruges ikke
tilstreekkeligt fordi tilskudsprocenten er for lav (30 procent). | Holland er den f.eks. 85
procent.

| forhold til kemikalier er der ogsa kun helt overordnede kvalitative formuleringer.

Det samme gaelder med hensyn til stgj malssetningerne, som ogsa er meget ukonkrete
("beskytte mest muligt” og pa leengere sigt “ingen veesentlige negative
sundhedspavirkninger”).

Afsnittet om braendeovne giver indtryk af, at hvis folk blot fyrede rigtigt — ikke med vadt
breende eller med for lidt lufttilfarsel — ville problemet veere lgst. Men i virkeligheden ville
der ogsa veere et stort sundhedsproblem med breendeovne i byomrader, selv om alle
fyrede korrekt. Derfor er der behov for krav til breendeovnes emissioner, samt for i det hele
taget at fa befolkningen i byomrader til at bruge breendeovn mindre. Dette naevnes da
ogsa — noget ulogisk — i afsnittet "Alle har et ansvar”, men uden at saette tal pa.
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92-gruppen opfordrer til:

e Atregeringen i baeredygtighedsstrategien generelt teenker mere ambitigst og
malrettet pA omradet — Herunder veelger en strategisk tilgang med klare og malbare
malsaetninger

e At der opstilles mal for anvendelse af partikelfiltre og SCR-katalysatorer pa
dieselkgretajer — eller teknologier med tilsvarende® effekt. | 2010 skal disse veere
installeret pa 50% af de tunge karetgjer, 25% af de lette varebiler samt personbiler.
| 2015 skal det veere pa 100% af de tunge, 75% af varebilerne og 50% af
personbilerne. | det omfang disse mal ikke kan forudses naet som falge af EU's
emissionskrav, skal det ske via gkonomiske virkemidler, herunder tilskudsordninger
og differentiering af registreringsafgift og gren ejerafgift, samt krav til offentlige kab
af karetgijer, tienesteydelser m.v.

e At Danmark arbejder for, at EU's kommende normer for emissioner for savel tunge
som lette karetajer, de sakaldte Euro 6 normer, skal skaerpe kravene betydeligt (ift.
Euro 5) til partikler, malt bade som partikelmasse og -antal, samt til kvaelstofoxider
(NOx) — svarende til hvad der kan opnas ved anvendelse af bedste teknologi inden
for partikelfiltre og SCR-katalysatorer. Der skal desuden stilles specifikt
emissionskrav til kvaelstofdioxid (NO,)?

e At antallet af stgjramte boliger halveres i 2015 set i forhold til ar 2000

e At stoffer anfart pa Miljgstyrelsens liste over ugnskede stoffer er fiernet fra
produkter, som mennesker kommer i kontakt med samt anvendelser, som giver
anledning til udslip til naturen, inden ar 2020. | det omfang dette ikke kan forventes
at ske som fglge af EU-lovgivning, skal det ske via gkonomiske virkemidler, fremme
af miljgmeerkede produkter, samt krav til offentlige keb af varer og tjenesteydelser
m.v.

e Inden 2015 skal udslippet af partikler fra breendeovne i bymaessig bebyggelse veere
reduceret med 80% ift. &r 2000. Dette skal ske ved fremme af skrotning af
eksisterende breendeovne, bl.a. ved gkonomiske incitamenter, bedre tilsyn med
forureningen fra breendeovne og sanktioner over for borgere, der forurener for
meget — samt kampagner for savel bedre fyring som begraensning af brug af
braendeovn i byomrader

¢ Danmark og EU skal via sine bistandsmidler, via Verdensbanken, europaeiske
investeringsbanker m.v. arbejde for fremme af sundere og mere miljgvenlige
produkter i udviklingslandene, herunder afskaffelse af bly i benzin, udfasning af
brugen af kviksglv, implementering af POPS-konventionen om anvendelse af
giftige organiske stoffer, samt fremme af karetgjer, der safremt de er dieseldrevene,
er forsynet med partikelfilter og SCR-katalysator.

! Med "tilsvarende” menes, at der opnés ligesa stor reduktion hvad angér hele storrelsesspektret af partikler — i
modsztning til de nuvaerende Euro-normer fra EU, som tilsyneladende har ligesa god effekt som partikelfiltre, men
hvor dette kun geelder for den samlede partikelmasse — domineret af grove partikler — og ikke for de ultrafine partikler
2 Det er ngdvendigt at stille seerligt krav til NO,, da denne er betydeligt mere skadelig end NO, og da visse teknologier
(som oxiderende katalysatorer) forskyder balancen over mod starre andel af NO,.
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5. Natur ogsa til de kommende generationer

Det er positivt at det i debatoplaegget fastslas, at naturpolitikken vil veere et helt centralt
indsatsomrade for regeringen i de kommende ar. Der er helt klart brug for en styrket
indsats, for bade nationalt og globalt er naturen under pres. Saledes fortseaetter
udryddelsen af den biologiske mangfoldighed og nedslidningen af naturressourcerne over
naesten hele kloden, péa trods af nationale og internationale initiativer for at stoppe denne
udvikling. Der er meget lidt der tyder pd, at vi nar FNs eller EU's malsaetninger om at
reducere/stoppe nedgangen i biologisk mangfoldighed i 2010. Tveertimod ser udryddelsen
af den biologiske mangfoldighed ud til at accelerere i disse ar, saledes at der i dag
udryddes langt flere arter og naturomrader end pa noget andet tidspunkt i
menneskehedens historie. Som pavist af bl.a. FN® betyder det, at de skosystem-ydelser
som naturen tidligere har ydet er i fare, og dette har stor betydning for
udviklingsmuligheder og risikoen for fattigdom ikke mindst i verdens fattige lande.

Som teknologiradets konference om biodiversitet pa Christiansborg i maj viste, er den
biologiske mangfoldighed i Danmark i krise. Op til 20 procent af de oprindelige arter er
truet af udryddelse. Samtidig har Danmark forpligtet sig til at stoppe tabet inden 2010. Hvis
det skal lykkes, er der brug for en langt steerkere indsats i Danmark her og nu. Som en del
af dette skal der udarbejdes en national strategi med klare mal og tidsfrister, ligesom der
skal opbygges et nationalt netveerk af beskyttede naturomrader bade til lands og vands.

Danmark har en tradition for at spille en aktiv og progressiv rolle i det internationale
politiske arbejde for at bevare verdens biologiske mangfoldighed, ikke mindst i forbindelse
med FNs biodiversitetskonvention. Men hvis der skal ske fremskridt i forhold til 2010
malet, er det helt afggrende, at lande som Danmark styrker sin indsats yderligere over den
kommende tid.

| forhold til at stoppe den globale gdelseggelse af natur og biologisk mangfoldighed, er det
ikke nok, at Danmark kun yder en national indsats og bakker op om det internationale
politiske arbejde. Danmark bgr ogsa yde en konkret indsats i andre lande for at bevare
natur og miljg, ikke mindst i forhold til de konsekvenser vores forbrug og produktion har for
natur og miljg i disse lande.

Med globaliseringen importerer Danmark flere og flere produkter som har direkte miljg- og
sociale konsekvenser i de lande, hvor de bliver produceret. Eksempler er tropisk tree,
vegetabilske olier, landbrugsvarer, fisk etc. som alle har alvorlige indvirkning pa natur og
miljgforhold i producentlandene. | gjeblikket er det f.eks. frivilligt om offentlige danske
institutioner vil kabe lovligt og beeredygtigt tree, eller de vil kgbe det illegale. Og det danske
forbrug af palmeolie og soja leder i dag til store rydninger af skov i Asien og Latinamerika.
Danmark har et medansvar for at sikre, at de produkter vi importerer fremstilles pa lovlig
og beeredygtig vis, der ogsa gavne lokaludviklingen i producentlandene.

Dette aspekt bliver naesten ikke bergrt i naturafsnittet i debatopleegget, hvilket er en fejl.
Det bar indga langt steerkere i den endelige beeredygtighedsstrategi.

® Millinium Ecosystem Assement, FN 2005
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92-gruppen opfodrer til:

At der udarbejdes en national strategi for bevarelse af den danske biodiversitet med
inddragelse af alle vigtige aktarer, herunder Fgdevareministeriet

At der etableres et nationalt netveerk af beskyttede omrader bade til lands og vands,
der sikrer beskyttelse af den biologiske mangfoldighed. De eksisterende beskyttede
omrader, herunder Natura 2000 omraderne, er ikke tilstreekkelige.

Landbruget og Fedevareministeriet ma veere med til at lafte opgaven bl.a. via de
nye landbrugsstatteordninger, hvor en langt stagrre del af midlerne ma rettes mod
naturbevarende tiltag.

At den danske natur kortleegges og overvages langt bedre, herunder at
naturvaerdierne i private skove registreres, samt at et bedre overvagningssystem
med klar ansvarsfordeling etableres.

At mindst 10 procent af det danske skovareal, inklusiv de private skove, omkring ar
2030 er udlagt til urart skov.

At Danmark styrker sin indsats herunder definerer malsaetninger og leegge flere
kreefter og ressourcer i arbejdet for at treekke EU og Biodiversitetskonventionens
parter fremad i forhandlingerne om verdens natur.

At Danmark fortseetter sin aktive og progressive linje i arbejdet med en international
aftale om adgang til og deling af udbytte fra brug af biodiversitet, til fordel for
udviklingslandene og bevarelsen af den biologiske mangfoldighed.

At Danmark tager medansvar for de sociale og miljgmaessige konsekvenser, som
vores import og forbrug har i producentlande iseer i den tredje verden. Det ma
sikres, at det vi importerer, er lovligt og baeredygtigt fremstillet, bl.a. gennem
certifikationsordninger, direkte stgtte til beeredygtig produktion og styring af
efterspagrgsel fra dansk side

At konsekvenserne af det danske forbrug og import pa natur og sociale forhold i
procentlande i iseer den tredje verden bliver kortlagt og Isbende monitoreret

At der ud fra dette udarbejdes en dansk handlingsplan for, hvordan vi pa sigt sikrer,
at de produkter vi importerer, er lovligt og baeredygtigt produceret.

At der etableres bindende regler for offentlige indkab, der sikre, at disse kommer fra
lovlig og baeredygtig produktion.

At der etableres et generelt forbud mod import at illegalt tree.

6. Affald
Ogsa i dette afsnit af debatoplaegget er malene meget overordnede, uden indikatorer og
svaere at male med hensyn til hvorvidt de opfyldes.

| forbindelse med den planlagte effektivisering af affaldssektoren, er det vigtigt at dette
leder til reelt bedre miljgmaessige resultater

Det er positivt, at Danmark arbejder for forbedret skrotning af skibe, men der er brug for
yderligere initiativer mod uforsvarlig behandling af farligt affald i ulande.
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Malet om at afkoble veeksten i affaldsmaengderne fra den gkonomiske vaekst er for svagt.
Det er ikke nok, at veeksten blot er langsommere end den gkonomiske vaekst. Der er
behov for, at affaldsmaengden faktisk stagnerer og helst falder. Men her peges der i
debatopleegget ikke pa nogen effektive virkemidler.

92-gruppen opfordrer til

e At affaldsafgiften forhgjes, sa den motiverer til begraensning af affaldsmaengden

e At der gives tilskud til initiativer, som kan nedbringe affaldsmaengden, herunder
fremme af reparation af elektronik, mgbler m.v.

e At EU laegger pres pa USA og andre rige lande, som ikke har ratificeret Basel-
konventionens forbud mod eksport af farligt affald til ulande

e At Danmark og EU via sine bistandsmidler, via Verdensbanken, europaeiske
investeringsbanker m.v. arbejde for fremme miljg- og sundhedsmaessigt forsvarlig
behandling af affald i ulande, samt produktion af produkter i ulande, som kan
genanvendes og ikke giver anledning til farligt affald

7. Internationalt samarbejde

Dette afsnit i debatoplaegget indeholder indledningsvist flere udmaerkede betragtninger om
de nye globale miljgudfordringer i forhold til globaliseringen, det fortsatte behov for en
malrettet indsats for at bekeempe fattigdom, den teette sammenhaeng mellem
fattigdomsbekaempelse og miljg, og behovet for at bryde sammenhaengen mellem
wkonomisk vaekst og miljgbelastning ikke mindst i de nye vaekstgkonomier.

| forbindelse med sidstnaevnte er det dog vigtigt at holde sig for gje, at vi i Danmark stadig
forbruger og forurener langt mere end disse lande per indbygger. Og at en del af
miljgbelastningen i disse lande netop sker for at producerer produkter til vores forbrug.
Derfor er der bade brug for at nedsaette vores forbrugs- og miligmaessige fodaftyk i
Danmark, og afkoble gkonomisk veekst fra miljgbelastning i udviklingslandene, men pa en
made hvor verdens fattige sikres bedre levevilkar.

Som naevnt resulterer globaliseringen i meget store globale miljgudfordringer. Det er
vigtigt, at Danmark gar forrest med at afdeekke og lgse disse udfordringer. Dette
indebaerer bl.a. at sikre, at handel og investeringer bidrager til baeredygtig udvikling, og
ikke det modsatte som det ofte er tilfeeldet i dag.

| forbindelse med dette er det problematisk, at en hel del af de nylige tiltag fra regeringen,
der forholder sig til globaliseringen, primaert anskuer denne ud fra, hvordan vi kan sikre
danske arbejdspladser og velfaerd i fremtiden, i stedet for ud fra hvorledes globaliseringen,
herunder handel og investeringer, kan bidrage til en bedre og mere baeredygtig verden.
Dette geelder f.eks. globaliseringsstrategien og den nye offensive handelspolitiske strategi

Vi kan ikke opna global beeredygtighed, sa laenge en stor del af verdens befolkning lever i
fattigdom. Derfor ma fattigdomsbekampelse veere hgit prioriteret i arbejdet med at skabe
beeredygtighed. Det er i den forbindelse dybt beklageligt, at regeringen har skaret ned pa
den danske udviklingsbistand, og tillader anvendelse af den tilbageveaerende
udviklingsbistand til formal som ikke primeert bidrager til udvikling for de fattigste f.eks.
forskellige former for geeldseftergivelse.

17

92-gruppen — Forum for Baeredygtig Udvikling, er et samarbejde mellem 20 danske miljg- og udviklingsorganisationer.
92-gruppen arbejder for fremme af en baeredygtig udvikling i hele verden.

92-gruppen bestdr af: Care Danmark, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk International Bosaetningsservice, Dansk Ornitologisk
Forening/BirdLife Danmark, Det @kologiske Rad, FN-forbundet, Folkekirkens Ngdhjeaelp, Greenpeace, Danmarks Jaegerforbund, Kvindernes U-
landsudvalg, Landsforeningen for @kosamfund, Mellemfolkeligt Samvirke, Natur og Ungdom, Nepenthes, Netveerket for gkologisk
folkeoplysning og praksis / @ko-net, Organisationen for Vedvarende Energi OVE, Sydafrika Kontakt, U-landsforeningen Svalerne, U-
landsorganisationen Ibis, WWF Verdensnaturfonden.



Danmark har i mange ar haft miljg som tvaergaende hensyn, hvilket er godt. Som naevnt i
debatoplaegget er der en teet relation mellem fattigdomsbekaempelse og baeredygtig
udnyttelse af natur og miljg, ikke mindst fordi en meget stor del af verdens fattige er
direkte afhaengige af naturen omkring dem. Derfor bgr miljg forsat veere et vigtigt hensyn i
den danske bistand. Desveerre har gentagne evalueringer vist, at det har veeret meget
sveert for Danida at sikre efterlevelse af egne retningslinjer pa omradet. Ligeledes er der
stadig ikke udviklet en handlingsplan for hvorledes Danidas miljgstrategi fra 2004 skal
gennemfgres.

Den seerlige danske miljgbistand naevnes overraskende nok ikke noget sted i
debatopleegget. Efter at MIFRESTA rammen blev nedlagt, har Danida ellers i flere ar
fastholdt, at der stadig er en saerlig dansk miljgbistand. Nar den nu ikke leengere naevnes,
rejser det spgrgsmalet, om det skal tolkes, som om der ikke leengere findes en seerlig eller
seerskilt dansk miljgbistand.

| sa fald er dette dybt beklageligt. Og ogsa et skred i forhold til beeredygtighedsstrategien
fra 2002, hvor den danske miljgbistand blev fremhaevet og bl.a. beskrevet som en af
indikatorerne for denne del af den danske baeredygtighedsindsats.

Der er stadig i hgj grad brug for en dansk additionel bistand, ud over den normale
fattigdomsorienterede udviklingsbistand, bl.a. til globale miljgformal. De globale milja- og
udviklingsproblemer er ikke blevet mindre siden Rio konferencen, hvor behovet for
additional bistand blev fremheevet, og den danske regering efterfalgende netop oprettede
en sadan bistand.

Som beskrevet under de generelle kommentarer kan en sadan additionel bistand ogséa
veere med til at Igse nogle af de milijgproblemer, vi pafgrer andre gennem vores eget
"globale fodaftryk” i andre lande. Og derudover hjeelpe de lande der i disse ar oplever en
kraftigt skonomisk vaekst til starre baeredygtighed, hvilket er en global ngdvendighed.

Et af de steder hvor udviklingslandene lider direkte under vores forbrug og produktion er i
forhold til klimaaendringerne. Pa trods af at det er de rige lande som Danmark, der har
staet for broderparten af udledningerne af drivhusgasser, er det de fattigste lande der
bliver hardest ramt. Derfor har vi i hgj grad et ansvar for at nedsaette vores udledning,
hjeelpe resten af verden med det samme og samtidigt hjeelpe verdens fattige lande til at
imagdega klimaaendringerne.

Derfor er det godt og ngdvendigt, at der ydes en dansk indsats for klimatilpasning i
udviklingslandene. Man kan dog spgrge, om det er rimeligt, at Danmark og andre donorer
daekker udgifter til dette omrade, som klart direkte skyldes en ulempe som de
industrialiserede lande har pafgrt udviklingslandene, under den eksisterende
udviklingsbistand. Danmark bar oprette en additionel bistand og presse pa for at andre
rige lande gar det samme. Princippet om at "forureneren betaler” bagr ogsa geelde her.

Danmark ma ogsa bruge sin indflydelse pa, at sikre, at store multilaterale donorer som
Verdensbanken, IMF og de regionale udviklingsbanker flytter deres stgtte indenfor
energiforsyning fra fossile braendsler til vedvarende og baeredygtig energi.
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92-gruppen opfordrer til:

o At Danmark igen kommer til at yde 1 procent af BNI i fattigdomsfokuseret
udviklingsbistand, og at geeldseftergivelse og andre aktiviteter der ikke tilstraekkeligt
bidrager til fattigdomsafhjeelpning, ikke medregnes i dette.

e At Danmark derudover etablerer en additionel bistand pa % procent af BNI
(svarende til den gamle MIFRESTA bistand) der bl.a. skal ga til at lgse globale
miljgproblemer, herunder de miljgproblemer Danmark selv er med til at pafere
udviklingslandene gennem vores forbrug og produktion.

e At regeringens globaliseringstiltag i hgjere grad kommer til at handle om hvordan
Danmark kan veere med til at skabe en mere retfeerdig og baeredygtig verden, frem
for hvordan vi kan sikre vores egne snaevre interesser.

e Atregeringen i relation til beeredygtighedsstrategien fremlaegger, hvorledes den i
forbindelse med den ggede globale integration, herunder indenfor
handelspolitikken, investeringer og teknologiudvikling, vil fremme beaeredygtig
udvikling og fattigdomsbeksempelse.

e At Danmark gar forrest med at sikre integrationen mellem miljg- og udvikling i sin
udviklingsbistand, herunder at det sikres, at Danida lever op til egne
miljgintegrations-retningslinjer og -mal, og at dette monitoreres jeevnligt.

e At Danidas miljgstrategi fra 2004 revideres og at der i forbindelse med dette ogsa
udarbejdes en handlingsplan for hvorledes strategien gennemfgres.

e At Danmark gar forrest med additionel bistand for, at kompenserer verdens
udviklingslande for de klimaproblemer vi har veeret med til at pafare dem, og
samtidigt arbejde for at de andre industrialiserede lande gar det samme. Princippet
om at "forureneren betaler’ bar ogsa geelde her.

e At Danmark presser pa for, at de store multilaterale donorer skifter deres stgtte fra
fossile energiformer til vedvarende og beaeredygtig energi.

8. Alle har et ansvar

Der er positivt, at der i indledningen til dette afsnit i debatoplaegget refereres direkte til,
vores ansvar for hvordan vi pavirker miljget globalt, samt at der laegges op til at bade det
offentlige, danske virksomheder og private borgere har et direkte ansvar og bgr handle.

| forhold til det offentlige er det vigtigt, at den indflydelse og gkonomi, som denne sektor
besidder, konsekvent bruges til at drive en beaeredygtig udvikling fremad. Det offentlige kan
f.eks. med en konsekvent baeredygtig indkgbspolitik i hgj grad veere med til at flytte
markedet i baeredygtig retning, hvilket der er stor brug for.

| den forbindelse har erfaringen dog ind til nu veeret, at den offentlige
baeredygtighedspolitik og herunder indkgbsordninger ikke i tilstreekkelig grad forfalger
beeredygtighedsmalet. Saledes er der f.eks. i den farste statslige udbudsrunde om indkab
af bl.a. kontormgbler ikke taget hensyn til, at treeet i mgblerne skal veere produceret
baeredygtigt. Og den naevnte ni-punktsplan for lovligt og baeredygtigt tree kommer kun fordi
mange ars utilstraekkelige forsgg pa at skabe baeredygtige indkab i det offentlige har fejlet.
Ligeledes er det opstillede mal om 1 procents energibesparelser per ar i ministerierne alt
for begreenset.
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Der er sdledes i hgj grad brug for en meget mere ambitigs og bindende politik med hensyn
til beeredygtighed i det offentlige, herunder indenfor indkabspolitikken.

| forhold til erhvervslivet er tiltagene ogsa alt for begreensede. Det er godt at regeringen
laver en handlingsplan for CSR, men som udspillet ser ud nu, er det naermere en
"branding” strategi, der skal saelge dansk erhvervsliv for det, der allerede gares, end en
strategi der kan drive udviklingen i progressiv retning. Der er brug for en meget steerkere
indsats her. En indsats hvor malet om beaeredygtighed veegtes pa samme niveau som
veaekst og konkurrenceevne hos danske virksomheder. Derfor er det vigtigt, at regeringens
CSR indsats ogsa indeholder uddannelse, rad og vejledning til hvordan virksomhederne
kan agerer baeredygtigt. En indsats hvor Miljgministeriet bar spille en central rolle.

Pa et stadig mere dereguleret og hastigt voksende globalt marked er private
virksomheders pavirkning af det globale miljg blevet stadig sterre, men ogsa mere
uigennemskueligt for den enkelte forbruger. Det ma derfor kraeves, at forbrugerne har
mulighed for at gennemskue, hvordan de enkelte virksomheder pavirker miljget, og at
danske virksomhederne kan stilles til ansvar for den miljgpavirkning, de forarsager i
udlandet. | lighed med den engelske "Companies Act 2006”*, ber regeringen séledes tage
initiativer til virksomhedslovgivning, der kan sikre denne gennemskuelighed og
ansvarspadragelse, samt sikre at OECD’s nationale kontaktpunkt har de ngdvendige
ressourcer til foretage undersggelse i udlandet af klagesager mod danske virksomheder.
Regeringen opfordres ligeledes til at statte og falge op pa Europaparlamentets resolution
om CSR fra marts 2007, for derved at skabe en feelleseuropaeisk minimumsstandard for
gennemskuelighed og ansvarspadragelse pa miljg- og socialomradet.

Det vil ogsa veere yderst relevant, at regeringen forholder sig til hvordan vildledende
markedsfgring - herunder "grgnvaskning” - handteres, sa virksomheder der ggr en reel
miljgindsats ikke underlgbes af virksomheder, der lader hant om miljget.

Forbrugerne har som naevnt en stor rolle mht. at sikre en beeredygtig udvikling af det
danske samfund. Dog er det vigtigt, at regeringen sikrer de ngdvendige rammebetingelser
for at borgerne kan agere beeredygtigt. Saledes kan man spgrge sig om "flere
miljgmeerkede produkter”, som naevnt i debatoplaegget, nadvendigvis er udtryk for en
positiv udvikling, eller naermere at regeringerne har svigtet deres ansvar for at sikre, at alle
produkter er miljgrigtige.

Ogsa i forhold til forbrugerne er de beskrevne tiltag for begraensede og
usammenhaengende. Som omtalt i de generelle kommentarer er der brug for en
overordnet strategi og indsats for at inddrage og oplyse den danske befolkning om
beeredygtig udvikling. Uden en sadan overordnet folkeoplysende og -involverende indsats
nar Danmark ikke beaeredygtighed.

* Companies Act 2006, kapitel 46, den 8. november 2006, Storbritannien.
® Resolution: Corporate social responsibility: implementing the partnership for growth and jobs (P6_TA(2007)0062),
vedtaget af Europaparlamentet 13. marts 2007
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Flere af de naevnte udmeerkede kampagner f.eks. "Grgnt ansvar” og "Et ton mindre” ville
sa hgre hjemme under en sadan overordnet indsats.

92-gruppen opfordrer til:

At det offentlige langt mere konsekvent gar foran for at sikre baeredygtig udvikling i
Danmark, herunder igennem en baeredygtig indkabspolitik

At regeringen mere offensivt stgtter udviklingen af et baeredygtigt erhvervsliv,
herunder uddannelse, rad og vejledning til virksomheder om baeredygtig adfeerd.
At regeringen tager initiativ til virksomhedslovgivning, der sikre bedre
gennemskuelighed og ansvarspadragelse pa miljgomradet i bade indland og
udland.

At regeringen sikrer at OECD’s nationale kontaktpunkt tildeles tilstraekkelige
ressourcer til at foretage selvsteendige undersggelser.

At regeringen stgtter og fremmer initiativer i Den Europaeiske Union, der sikrer
gennemskuelighed og ansvarspadragelse pa miljgomradet, for derigennem at
skabe en feelleseuropaeisk minimumsstandard.

At regeringen sikrer at der gribes ind overfor vildledende markedsfaring pa
miljgomradet.

At regeringen sikrer de ngdvendige rammebetingelser for, at vi som forbrugerne og
borgere kan agerer baeredygtigt, herunder sikre at de baeredygtige forbrugsvarer er
tilgeengelige og fordelagtige i pris.

At regeringen udvikler og igangsaetter en national strategi for inddragelse og
oplysning af den danske befolkning om baeredygtig udvikling.

9. Dialog og handling

(Se bemeerkninger under de generelle kommentarer, herunder mht. behovet for en
national strategi og indsats for inddragelse og oplysning i forhold til den danske befolkning,
og behovet for at udkastet til den nationale baeredygtighedsstrategi kommer i offentlig
hgring far den feerdiggeres.)
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