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Klimakonferencen pa Bali — Harde forhandlinger for
ministrene tager over

Kort status efter 9 dages forhandlinger:

e Der pagar harde forhandlinger for at komme sa tat pa endelige aftaler som muligt, fer
ministrene overtager forhandlingerne onsdag.

e Forhandligerne om et Bali-mandat, som skal vise vejen til en endelig fremtidig klimaaftale, er
stadig hovedfokus. Forhandlingerne her skrider langsomt frem. USA er begyndt at vise teender.

e U-landene star stadig fast pa, at de rige lande skal gare meget mere for at overfare teknologi,
som kan bruges til at sette ind overfor udslippet af drivhusgasser — men EU og de andre rige
lande ser ikke ud til at veere indstillet pa at komme dem i made.

e En endelig aftale om, hvordan skovrydning skal tackles i en fremtidig klimaaftale, har stadig
lange udsigter, men processen er kommet igang.

e Klimakonventionens fond for stette til u-landenes tilpasning til klimaforandringer er faldet pa
plads — men tilstreekkelig funding er stadig et problem.

Bali-mandatet — En god start men risiko for alvorlig udvanding

Det ser i gjeblikket ud til at ende med et kompromis med to sidelgbende forhandlingspor og en
endelig samlet aftale i Kgbenhavn i 2009 — Men meget kan stadig ske, og der er risiko for at den
endelige aftale bliver udvandet og ikke tilstreekkelig konkret

Det starste spargsmal er fortsat, om det lykkes at blive enige om et ’Bali-mandat”, der beskriver de
overordnede rammer og processen frem mod en endelig klimaaftale i Kgbenhavn i 2009.

”Kyoto-sporet” — De rige lande ma ga forrest

Forhandlingerne foregar is@r 1 to parallelle spor, ”Kyotosporet” og ”Konventionssporet”.

| den farste forsgger man at blive enig om, hvor meget de rige lande, der har forpligtiget sig til at
reducere deres drivhusgasudslip under Kyotoprotokollen, skal nedbringe deres udslip i perioden
efter den nuveaerende forpligtigelsesperiode, der slutter i 2012. Forhandlingerne her gar konkret ud
pa at blive enige om, hvordan sadanne forpligtigende reduktionsmal skal blive endeligt aftalt inden
udgangen af 2009.

U-landene mener, at det er helt afgarende, at de rige lande her gar forrest og patager sig store nye
reduktionsforpligtigelser, inden de selv vil patage sig at skulle begraense deres drivhusgasudslip. En
pointe som ma siges at vaere helt rimelig, da de rige lande er hovedansvarlige for den nuvarende
klimaforandring, og stadig udleder langt mere end udviklingslandene per indbygger. Saledes er det
sveert for Indien, der har et udslip, som er ti gange mindre end Danmarks per indbygger, samt en
stor fattig befolkning der behgver udvikling, at forsta hvorfor de skal reducere deres drivhusudslip,
far de rige lande herunder USA har gjort deres.



Derfor forsgger mange u-lande, herunder Kina, ogsa at fastholde sa steerke og konkrete
reduktionsforpligtelser for de rige lande som muligt, herunder at de skal reducere udslippet med 25-
40 procent inden 2020 — et tal, der er udledt af rapporterne fra FN’s klimapanel. Rige lande som
Canada og Japan forsgger at undga dette, og EU spiller midterrollen, der gerne vil have det med,
men kun hvis det ikke skreemmer Canada, Japan og andre fodsleebende lande vek.

NGOerne arbejder hardt for, at forpligtigelser for de rige lande fremgar sa tydeligt som muligt i den
endelige aftale. | gjeblikket ser det ud til, at den endelige aftale kommer til at besta af en proces
med fokus pa yderligere analyser, studier og dialog i 2008, og derefter farst en endelig aftale om de
enkelte rige landes reduktionsforpligtelser i 2009.

”Konventionssporet” — Sveere forhandlinger og USA viser tender

I det sakaldte "Konventionsspor” vil der blive forhandlet om, hvordan lande som ikke har
forpligtelser under Kyotoprotokollen skal bidrage til at lgse klimaproblemet. Det handler i hgj grad
om u-landenes medvirken, men USA falder ogsa under dette spor.

| slutningen af sidste uge kom det fgrste samlede udkast til rammer og proces for de forhandlinger,
der skal lede frem til en sadan aftale. Papiret blev af EU og NGOerne vurderet som et relativt godt
udspil, som bl.a. gjorde det klart, at de rige lande skal reducere drivhusgasudslippet med 25-40
procent i 2020, at de globale udledninger skal toppe indenfor de naste 10-15 ar, samt at de skal
reduceres til et godt stykke under 50 procent i 2050 i forhold til 2000.

Siden er kampen om formuleringerne i papiret skudt i gang. En stor del af dette foregar i lukkede
forhandlinger, sa det er sveert for offentligheden at falge med. Men rygterne siger, at USA for alvor
er begyndt at vise teender. Papiret leegger op til, at ogsa de rige lande, der star uden for Kyoto-
aftalen, primert USA, skal forpligtige sig til reduktioner, som er ”sammenlignelige” med det, som
Kyoto-partnerne har forpligtiget sig til. Ind til nu har USA ellers spillet en meget neddaempet rolle.
De har ligget godt i l22” i Konventionssporet, hvor der har varet mest fokus pa at fa u-landene til at
gare en starre indsats. Men nu er der for alvor kommet spot pa amerikanerne. De har spillet ud med,
at de foreslaede bindende reduktionsforpligtelser ikke kun skal gaelde dem, hvilket ma siges at vere
absurd, nar man tenker pa, at USA er i den absolutte verdensklasse, nar det galder udslip af
drivhusgas per indbygger.

U-landene har generelt spillet en relativt progressiv rolle, hvor flere af dem herunder de
Latinamerikanske lande, de fleste lande i Afrika og flere af landene i Asien - bl.a. veertslandet
Indonesien - i stigende grad er indstillet pa at patage sig klimaforpligtigelser. Dog stadig forudsat at
de rige lande gar forrest og ogsa lever op til deres forpligtigelser om stgtte.

Overfgrelse af teknologi og skov — fortsatte knaster

Et af de vigtige steder, hvor udviklingslandene forventer starre statte fra de rige lande, er omkring
overfarelse af teknologi. De rige lande har i Klimakonventionen forpligtiget sig til at hjelpe
udviklingslandene med at fa en mere beeredygtig energiproduktion og -forbrug. Desveerre er der
ikke kommet meget ud af dette lgfte over arene, og udviklingslandene med Kina i spidsen er i
stigende grad utilfredse med situationen. Her pa klimakonferencen har de forsggt at sette de rige
lande stolen for daren, og kraevet at overfgrelsen af teknologi nu for alvor kommer i gang, herunder
kommet med konkrete forslag til en global fond til dette. Desvarre har de rige lande, herunder EU
ikke veeret sarligt i mgdekommende. Pa trods af at dette er et af de allervigtigste indsatsomrader,
hvis det skal lykkes at undga katastrofale globale klimazndringer, fedtspiller EU og de rige lande



stadig og prgver generelt at undga at leve op til deres forpligtigelser. Kortsigtet sikring af hjemlig
industri og konkurrenceevne er dbenbart stadig vigtigere end at redde jordens klima.

Ogsa pa skovomradet treekker det ud med fremskridt. Her ma man vel sige, at man er blevet enige
om at veere uenige, eller i hvert fald uafklarede. Hvis der derfor indgas en aftale om skov pa dette

mgde, ser det ud til at blive et papir, som i hgjere grad beskriver den fremtidige proces for at na en
endelig aftale, end komponenterne i en endelig aftale.

Tilpasningsfonden — endelig en beslutning, men stadig for lidt

Til gengeeld er der endelig kommet en beslutning omkring tilpasningsfonden, der skal statte u-
landenes arbejde med at tilpasse sig klimagndringerne. Efter lange forhandlinger, er der blevet
indgaet kompromis om, hvordan fonden skal styres og hvem der skal sta for den daglige
forvaltning. Det er godt, for det haster i hgj grad for u-landene at begynde at tilpasse sig
klimazendringerne, der truer millioner af mennesker i den fattige del af verden. Desverre vil
tilpasningsfonden kun kunne daekke en ubetydelig del af de store udgifter, u-landene forventes at
skulle bruge til klimatilpasning over de kommende ar. Det er saledes stadig u-landene og de fattige,
som bliver de store tabere i spillet om verdens klima.

Ministrene overtager slagmarken

Det overstaende beskriver den slagmark ministrene overtager i morgen. De skal nu forsgge at rydde
de tilbagevearende knaster af vejen, og indga de endelige aftaler. | gjeblikket holdes flere af
forhandlingerne &bne, for at ministrene har forhandlingskort pa handen, som de kan indga de
endelig kompromis med. Det komplicerede spil her til sidst er nemlig at keede aftaler pa de enkelte
delomrader sammen til det endelige kompromis. Afgarende faktorer her vil blive de rige landes
vilje til reelt at ga forrest med at reducere deres udslip, deres vilje til at stette u-landenes indsats,
USA's vilje til at indga i et forlgb frem mod en endelig aftale i 2009, u-landenes fortsatte relativt
positive tilgang til ogsa at forpligtige sig i forhold til fremtiden, - og at kun fa lande bestemmer sig
for at forsgge at sabotere forhandlingerne, som f.eks. Saudi Arabien gar for gjeblikket.

Stor interesse fra offentligheden — og tilstremning af kendte personer

Klimamgdet her pa Bali er omgaeret af en interesse sjeeldent set tidligere. Deltagerantallet bade af
delegerede, NGOer og pressefolk ligger i rekordkategorien, og overalt i konventionscentret er der
hektisk traengsel. Dette forventes kun forsteerket onsdag, hvor hgjniveaudelen starter. En lang reekke
kendte personer har meldt deres ankomst. Blandt andet Al Gore, John Kerry, FN’s generalsekretaer
Ban Ki Moon og vist ogsa Arnold Schwarzenegger, hvis rygtet ellers taler sandt. Man ma habe, at
den store opmarksomhed vil legge det forngdne pres pa de forhandlende ministre, sa vi far en
aftale om, hvordan vi nar den klimaaftale i Kgbenhavn i 2009, som vi alle har brug for. — Og en
aftale, som giver tro pa, at verdens lande har forstdet budkabet fra videnskabsmandene i FN’s
klimapanel om, at det haster med at fa knaekket kurven over verdens udslip af drivhusgasser.



