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Hgringssvar — Kommissionens medd. om EU’s reviderede strategi for baeredygtig udvikling

Tak for muligheden for at kommentere pa Kommissionens meddelelse. Flere af organisationerne i
92-gruppen har indsendt egne hgringssvar. Det fglgende er et supplement til disse svar.

Behov for en sammenhangende og ambitigs strategi

Indledningsvist ma det desveerre konstateres, at Kommissionens meddelelse ikke indfrier den op-
gave, som Det Europaeiske Rad har stillet, nemlig at udforme en sammenhaengende strategi, som
kan kommunikeres simpelt og effektivt til borgerne.

Sidste ar blev det klart, at der blandt befolkningerne i en reekke medlemslande er udbredt tvivl om
nytten af EU-samarbejdet. Set i det lys er det yderst skuffende, at Kommissionen ikke for alvor
sgger at skabe et sammenhaengende og ambitigst europaeisk bidrag til skabelse af global beere-
dygtig udvikling. Miligomradet og internationalt samarbejde om andre aspekter af baeredygtig ud-
vikling er netop omrader, hvor det er klart for de fleste, at der er meget vundet ved europaeisk
samarbejde, og hvor EU-landene i feellesskab har noget at byde pa i forhold til resten af verden.

Behovet for en ambitigs strategi er ikke blevet mindre siden EU fik sin fgrste baeredygtighedsstra-
tegi i 2001. Det fremgar saledes klart af Eurostats nye rapport "Measuring progress towards a mo-
re sustainable Europe”, at udviklingen i EU hverken er baeredygtig eller pa vej mod at blive bzere-

dygtig. Meget fa af malene i 2001-strategien er indenfor reekkevidde.

Gealdende mal og forpligtelser ma ikke nedprioriteres

Det fremgar af meddelelsen, at den ikke erstatter den hidtidige strategi for beeredygtig udvikling.
Det positive ved dette er, at mal og initiativer, som kun findes i den hidtidige strategi formelt set
ikke droppes. Der er imidlertid ikke tvivl om, at Kommissionens meddelelse reelt vil betyde en ned-
prioritering af sddanne mal og initiativer.

Danmark opfordres derfor til at arbejde for, at udeladte mal og initiativer medtages i Radets endeli-
ge konklusioner om strategien.
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Noget tilsvarende geelder for de af EU’s internationale forpligtelser, som er indgaet siden 2001-
strategien, men som ikke er naevnt i Kommissionens meddelelse, hvilket i parentes bemaerket er
langt starstedelen af forpligtelserne fra Verdenstopmgdet om Baeredygtig Udvikling i 2002 og FN-
topmadet om 2015-malene i 2005. Formelt set er disse forpligtelser fortsat gaeldende, reelt priorite-
res de ikke.

Derfor opfordres til, at Danmark arbejder for, at alle vaesentlige internationale forpligtelser fra de
senere ars topmgder indarbejdes i Radets endelige konklusioner om strategien.

Der er intet alternativ til Cardiff-processen

Det er bemaerkelsesvaerdigt, men ikke prisveerdigt, at Kommissionens meddelelse ikke indeholder
nogle initiativer til at revitalisere Cardiff-processen. Det fremgar ellers af ovennaevnte Eurostat-
rapport, at der pa de fleste omrader fortsat er en klar sammenhaeng mellem gkonomisk vaekst og
miljgbelastning. Eller med andre ord: Der er brug for, at miljgaspekterne medteenkes fra starten af,
nar den gkonomiske politik samt skatte-, handels-, energi-, transport-, landbrugs-, fiskeri-, forsk-
nings- og uddannelsespolitikkerne udformes.

Det fremgar ogsa af Eurostat-rapporten, at de fleste af EU’s prioriteter mht. beeredygtig udvikling
har eksterne dimensioner, som derfor ogsa ma medtaenkes i udformning af de gvrige politikker.

Kommissionens alternativ til Cardiff-processen er konsekvensanalyser af vigtige forslag. Dette er
imidlertid et helt utilstraekkeligt instrument, idet der ikke blot er behov for vurderinger af initiativer,
der allerede er planer om at iveerksaette. | stedet er der behov for vurderinger af, hvilke initiativer
der for alvor kan bidrage til at afkoble den gkonomiske vaekst fra miljgbelastningen eller til at be-
keempe den globale fattigdom.

Den begreensede nytteveerdi af konsekvensanalyser har klart vist sig pa handelsomradet, hvor der
i de seneste fem ar er brugt et anseligt millionbelgb pa at udarbejde baeredygtighedsvurderinger af
handelsaftaler. Pa nogle omrader har der veeret tale om relativt grundige analyser, men vurderin-
gerne falges ikke op af forslag fra Kommissionen om justering af den farte handelspolitik.

Det begraensede sigte med konsekvensanalyserne understreges i gvrigt ogsa af, at Kommissionen
som en sakaldt "nagleaktion” vil sikre, at faerdige konsekvensanalyser gares tilgaengelige for of-
fentligheden, nar beslutningerne er truffet. Denne formulering tyder pa, at konsekvensanalyserne i
hgjere grad skal bruges til at legitimere beslutninger end til at sikre et hgjt informationsniveau og
grundlag for en demokratisk debat, der kan fgre til valget af de bedste lgsninger.

Danmark opfordres til at arbejde for, at Cardiff-processen revitaliseres, og at den eksterne dimen-
sion medteenkes i denne sammenheeng.

Klimamalet skal indarbejdes og udmgantes

Det helt centrale udgangspunkt for EU’s indsats i de internationale klimaforhandlinger i de senere

ar har vaeret malet om at begreense den menneskeskabte opvarmning til 2 grader Celcius. P& den
baggrund er det bemzerkelsesveerdigt, at der ikke har veeret plads til omtale af denne malsaetning i
hoveddelen af Kommissionens meddelelse.

Det fremgar af meddelelsen, at klimaforandringer er et globalt problem, som kreever globale Igs-
ninger, og det konstateres, at der ma ggres en starre indsats for at reducerer udledningen af driv-
husgasser i andre lande, der har store udslip og i nye vaekstgkonomier.



Det er helt rigtigt, og netop derfor virker det underligt, at ingen af de i meddelelsen anfarte nggle-
aktioner indeholder nye initiativer mhp. at begreense emissionerne i de naevnte lande. Meddelelsen
afspejler heller ikke en forstaelse af, at hvis vaekstgkonomierne ikke skal fglge i de rige landes fod-
spor mht. udledningen af drivhusgasser, sé er det vigtigt, at EU i praksis demonstrerer, at det er
muligt at have et samfund med hgj levestandard og lave udledninger.

Det er positivt, at der i afsnittet om klimagendringer laegges veegt pa fremme af vedvarende energi
og energibesparelser i stedet for storstilet satsning pa CO2-lagring og atomkraft. En del af de red-
skaber, som Kommissionen pataenker at anvende, ser imidlertid ud til at blive relativt uforpligtende.
Bindende mal for energibesparelser indgik saledes ikke i den grenbog om energieffektivitet, der
ligger til grund for den kommende handlingsplan.

Danmark bgr arbejde for, at 2 graders-malsaetningen indarbejdes og udmgntes i Radets endelige
konklusioner om strategien, herunder at der treeffes principbeslutning om indfgrelse af bindende
mal for energibesparelser og vedvarende energi; en plan for udfasning af subsidier til energi fra
fossile braendsler eller atomkraft; samt om etablering af et seerskilt EU-miljgbistandsprogram.

FN’s 10 ar for uddannelse for baredygtig udvikling er ogsa en opgave for EU
Uddannelse naevnes i en bibemeaerkning i Kommissionens meddelelse, men det sker uden referen-
ce til FN’s 10 ar for uddannelse for baeredygtig udvikling, 2005-14.

FN’s 10 ar, som i gvrigt udspringer af Johannesburg-topmgadet, er en oplagt anledning til at frem-
me integration af beeredygtig udvikling i uddannelsespolitikken. Et af malene er netop at sikre inte-
gration af miljg og udvikling i undervisningsplaner pa alle niveauer i uddannelsessystemet.

Blandt andre Sverige, Tyskland og Storbritanien har udarbejdet handlingsplaner for 10 aret. Det
betyder, at grundlaget for en samordnet EU-indsats er ved at tegne sig.

Danmark bgr arbejde for, at det i Radets endelige konklusioner om strategien leegges fast, at der i
2006 skal udvikles en plan for en samordnet EU-indsats i FN 10 aret.

Fattigdom skal bekeempes, men bistand er ikke nok

Kommissionens meddelelse indeholder et kort afsnit om bekeempelse af fattigdom. Kommissionen
erkleerer, at EU er pa forkant med internationale bestraebelser pa at udrydde fattigdom. Men fokus i
afsnittet er pa bistandsmal og bistandseffektivitet.

Men — ogsa apropos bemaerkningen ovenfor om den manglende brug af de udarbejdede bzeredyg-
tighedsvurderinger af handelsaftaler — det er karakteristisk, at mulighederne for anvendelse af
handelspolitikken som redskab til bekeempelse af fattigdom kun naevnes afslutningsvist og helt
uforpligtende.

Danmark bar arbejde for, at det i Radets endelige konklusioner om strategien kommer til at fremga
klart, at EU vil leve op til forpligtelserne fra WTO’s ministerkonference i Doha om dels at placere

udviklingslandenes behov og interesser i hjertet (!) af forhandlingerne, dels at sgge at skabe et fair
og markedsorienteret handelssystem gennem fundamental reform af handlen med landbrugsvarer.

92-gruppen star naturligvis til radighed, safremt der er behov for en uddybning af ovennaevnte
synspunkter.

Med venlig hilsen
John Nordbo






