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- Kommentarer til FN-generalsekretcerens opleeg
til topmadet i september 2005
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Kommentarer til FN-generalsekretserens oplaeg til topmgdet i september 2005

Indledning

Udfordringen er betydelig, nar verdens stats- og regeringschefer mades til FN-topmadet i sep-
tember: De skal ggre status og tage nye, falles initiativer med henblik pa at sikre opfyldelse af
de sakaldte 2015-mal, som verdenssamfundet samledes om pa FN’s millenium-generalforsam-
ling i 2000. For nogle af malene er der sket betydelige fremskridt i Syd- og @stasien, mens isar
afrikanske lande ikke har kurs mod opfyldelse af malene.

Men der er hele 10 ar til 2015. Det kan lade sig gere for alle lande at opna betydelige fremskridt
i retning af 2015-malene. Det kraever imidlertid, at det internationale samfund tager action nu.
Behovet for bistand, bedre handelsvilkar og andre initiativer, der understatter de fattige landes
egen indsats er stort.

Ambitionen ma veere, at topmgadet i september resulterer i en reekke feelles beslutninger og andre
initiativer, som virkelig andrer verdens gang. De rige lande skal indfri deres lgfter om at hjeelpe
de fattige, s 2015-malene kan nas i langt de fleste lande.

FN’s generalsekreteer har med rapporten ”In Larger Freedom: Towards Development, Security

and Human Rights for All”* lagt et godt grundlag for, at topmgdet kan ende med, at der traffes
historiske beslutninger. Mange af generalsekretarens forslag er gode, men der er pa forskellige

omrader behov for klarere og mere ambitigse mal, ligesom der i rapporten mangler forslag, som
tager hand om nogle problemer.

Vi er 28 organisationer, som samarbejder i og med 92-gruppen. Vi opfordrer til, at Danmark
frem til topmadet arbejder for en styrkelse af forslagene i generalsekretaerens rapport. Vi har pa
de fglgende sider beskrevet, hvordan de forslag i rapporten, som er mest relevante ift. opfyldel-
sen af 2015-malene bar praciseres og udbygges.

Vores forslag har blandt andet til hensigt at:

1. sikre at verdenssamfundet ger en ekstra indsats for at bista Afrika

sikre at udviklingen frem mod opnaelse af 2015-malene ogsa bliver baredygtig

understgtte internationale initiativer som pa enkel vis bidrager hurtigt til at opfylde 2015-
malene

fremme eftergivelse af u-landenes geld

styrke kvinders rettigheder

forebygge konflikter

sikre erhvervslivets aktive medvirken i at opfylde 2015-malene

wn

No s

! Rapporten, som blev offentliggjort d. 21. marts, kan hentes fra www.un.org/lagerfreedom/
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1. De overordnede mal

I indledningen til forslaget til konkrete beslutninger i FN-generalsekretarens rapport?, gares
falgende betragtninger:

1. Topmgdet vil veere en unik lejlighed for verdens ledere til at tage stilling til en bred vifte af
emner og til at treeffe beslutninger, der i hgj grad vil forbedre livet for mennesker rundt om i
verden. Det er en betydelig forpligtelse, som er vardig for verdens forsamlede ledere.

2. 1det 21. arhundrede ma alle stater og deres kollektive institutioner fremme starre frihed —
ved at sikre frihed for ngd, frihed for frygt og frihed til at leve i vaerdighed. | en verden, der i
stigende grad er ssmmenhangende, ma fremskridt inden for udvikling, sikkerhed og menne-
skerettigheder ga hand i hand. Der bliver ingen udvikling uden sikkerhed og ingen sikkerhed
uden udvikling. Og bade udvikling og sikkerhed afhanger ogsa af respekten for menneske-
rettigheder og for retssikkerhed.

3. Ingen stat kan sta fuldt ud alene i verden af i dag. Vi deler alle ansvaret for hinandens udvik-
ling og sikkerhed. Kollektive strategier, kollektive institutioner og kollektiv handlinger er ab-
solut ngdvendige.

4. Stats- og regeringscheferne ma derfor na til enighed om arten af de trusler og muligheder, der
ligger foran os, og pa det grundlag handle beslutsomt.”

Kommentarer:

Generalsekretaeren har fuldsteendig ret, nar han fastslar, at ”Der bliver ingen udvikling uden sik-
kerhed og ingen sikkerhed uden udvikling.” Men udviklingen skal ogsa veere beeredygtig.

Fattigdom udlgser ikke i sig selv krig eller terrorisme, men risikoen for ustabilitet og vold for-
gges. Krig og konflikter er ikke den eneste arsag til, at lande ma dgje med udbredt fattigdom,
men uden fred er der ingen udsigt til udvikling.

Derfor er det ogsa afggrende, at FN-topmadet fokuserer pa udvikling og fattigdomsbekaempelse
frem for ensidigt at prioritere sikkerhedsspgrgsmal.

Der er behov for at kvinde- og kans-dimensionen eksplicit medtankes pa alle politik omrader fra
udvikling til sikkerhed, som gennemgéende faktor frem for alene at optraede som et seerligt ind-
satsomrade. Sikring af kvinders rettigheder og muligheder for at tage del i samfund og udvikling
er afgarende for fremtidig udvikling og sikkerhed.

Det ma understreges, at malet skal veere at skabe baredygtig udvikling. Verdenssamfundet har et
kollektivt ansvar for at sikre, at miljget beskyttes, og overudnyttelse af naturgrundlaget er en vee-
sentlig barriere for opnaelse af 2015-malene. Kampen mod fattigdom vil vere nyttelgs, hvis den
nuvearende kurs med overudnyttelse af naturgrundlaget og menneskeskabte klimaforandringer
fortseettes. Denne erkendelse bgr gennemsyre vedtagelserne fra topmadet.

? Dette og de efterfolgende uddrag af FN-generalsekretarens rapport er oversat af Erik Arnsted, FN-forbundet.
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2. Frihed fra ngd

a. Kvalitet i bistanden

Generalsekretaeren fortsaetter:

5. For at reducere fattigdom og fremme global velstand for alle opfordrer jeg stats- og rege-
ringslederne til at:

(a) bekrafte, og forpligte sig til at implementere, den udviklings konsensus baseret pa gensidig
ansvarlighed, som de enedes om i 2002 ved Den internationale konference om udviklingsfi-
nansiering i Monterrey, Mexico og ved Verdenstopmgdet vedrgrende baredygtig udvikling i
Johannesburg, Syd Afrika. Centreret om 2015-malene fremgar det af denne historiske over-
enskomst:

(1) Udviklingslandene bar igen forpligte sig til at tage det primere ansvar for deres egen ud-
vikling ved at styrke deres regeringsfarelse, bekeempe korruption og fa en investeringspo-
litik pa plads, der kan frembringe veekst, drevet af den private sektor, og maksimere de
hjemlige ressourcer til finansiering af de nationale udviklingsstrategier.

(i) De udviklede lande ber sgrge for at statte disse bestraebelser gennem gget udviklingsbi-
stand, et mere udviklingsorienteret handelssystem og en bredere og dyberegaende
galdslettelse.”

Kommentarer:

Generalsekreteerens forslag er for uforpligtende. Tidligere lgfter fra internationale konferencer
omkring god regeringsfarelse og kvalitet i bistanden ma efterleves. Topmadet bar vedtage preeci-
se tidsrammer for denne implementering.

God regeringsfarelse er helt fundamentalt for at skabe udvikling. Topmgadet bar forpligte rege-
ringer til at lave handlingsplaner med tidsfrister for, hvordan og hvornar de vil efterleve vaesent-
lige principper for god regeringsfarelse.

Topmadet ber bakke op om nye initiativer, som sgger at modvirke korruption i rastofrige u-
lande. Det gaelder eksempelvis forslagene fra den britiske regering og NGO’er om at fa oliesel-
skaber m.fl. til at oplyse, hvad de betaler for adgang til rastoffer i u-lande. Den slags informatio-
ner er vitale for at sikre parlamentarikere og civilsamfundet indsigt i de offentlige finanser.

Topmadet bar ogsa fastsatte en frist for opfyldelsen af den geeldende FN-malsatning om at yde
0,15 - 0,20 % af bruttonationalproduktet i bistand til de mindst udviklede lande. | dag lever kun
5 EU-lande op til malet.

20/20 princippet om ggede investeringer i social udvikling f.eks. uddannelse og sundhed fra det
Sociale Topmgde i Kgbenhavn ma genoplives med klare tidsrammer for implementerin-

gen. Mindre end 10 procent af den globale udviklingsbistand afszettes i dag til investeringer i so-
cial udvikling.

Side 4



Kommentarer til FN-generalsekretserens oplaeg til topmgdet i september 2005

Topmadet bar ogsa anvendes til at aftale en plan for afbinding af udviklingsbistanden. Op mod
1/3 af bistanden fra G7-landene er i dag bundet til kab af varer eller tjenester fra donor-landet.

Det er ogsa vigtigt at sla fast, at bistanden til fred og sikkerhed samt indsatsen mod migration og
terror ikke ma tages fra midlerne til at skabe udvikling i fattige lande.

Safremt der ikke pa topmgdet kan opnas international enighed om dette, bgr EU tage initiativer
pa ovennavnte omrader sammen med eventuelle ligesindede lande.

b. Afrika

Generalsekreteerens opfordringer fortsztter:

(b) erkende Afrikas specielle behov og bekrefte de hgjtidelige lgfter, der er afgivet om hurtigt at
tage fat pa disse behov.”

Kommentarer:

Det er ikke tilstreekkeligt at erkende Afrikas specielle behov og bekreefte tidligere lgfter. Topme-
det ber vedtage mere praecise mal for indsatsen for at adressere de udfordringer, som Afrika star
overfor.

Ifalge Verdensbanken lever 314 millioner mennesker i Afrika syd for Sahara for under 1$ om
dagen. Det er hele 46,5 % af omradets befolkning og 87 millioner flere fattige end i 1990. Ver-
densbanken forventer, at der i 2015 vil veere yderligere 50 millioner fattige i denne del af verden.

En raeekke af forslagene i generalsekretarens rapport vil ogsa have positiv effekt for Afrika. Disse
forslag bar imidlertid suppleres af fglgende:

- at der, som foreslaet af den britiske Afrika-kommission, mobiliseres mindst 25 milliarder $
ekstra i bistand til Afrika i 2010 og yderligere 25 milliarder $ i 2015.

- at forudsigeligheden af bistanden styrkes ved at lave bindende aftaler om at give budgetstotte
i 3 -5 ar uden at kunne traeekke disse tilsagn tilbage, sdidan som EU-Kommissionen ogsa har
foreslaet.

- atdet internationale samfund pa topmadet forpligter sig til at sikre kohzrens, saledes at deres
handels-, landbrugs- og fiskeripolitikker mv. aktivt bidrager til at fremme beeredygtig udvik-
ling i Afrika og ikke det modsatte.

Det springer i gvrigt i gjnene, at den danske bistand til Afrika anno 2005 fortsat er lavere end den
var i 2001 (215 millioner kroner mindre), og at Danidas nye Afrika-strategi endnu ikke har ud-
mg@ntet sig i en stigning.

Det er vasentligt, at malsetningen om at haeve den danske bistand, faktisk og procentuelt, fares
ud i livet meget snart. Et preecist tilsagn herom bgr gives i forbindelse med FN-topmadet.
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Et andet sted i rapporten leegger FN’s generalsekretaer op til, at der gennemfares en ”gren revolu-
tion” i Afrika. | den forbindelse er det vigtigt at vaere opmeerksom pa, at en sadan revolution skal
have en anden karakter end den grgnne revolution, som Indien gennemfarte for 30-40 ar siden.
Den udbredte overudnyttelse af ferskvandsressourcer og vedvarende fattigdom i Indien viser, at
den model havde alvorlige mangler. Ethvert forsgg pa at udrydde fattigdom og skabe fadevare-
sikkerhed ma have baredygtigt landbrug og fiskeri som det centrale udgangspunkt, og det er af-
gerende, at udviklingen af landbruget i Afrika tager hensyn til de specifikke afrikanske forhold.

c. Nationale strategier

Generalsekreterens opfordringer fortsetter:

(c) beslutte, at hvert enkelt udviklingsland med en ekstrem fattigdom ber i 2006 vedtage, og be-
gynde implementeringen af, en vidtspaendende national strategi, som er tilstraekkelig dristig
til at kunne leve op til 2015-malene.”

Kommentarer:

Forslaget er centralt og bar understattes aktivt af det internationale samfund, herunder institutio-
ner som Verdensbanken og den internationale valutafond (IMF). Det er endvidere vigtigt at sik-
re, at fattige folk, kvinder sdvel som mand, samt deres organisationer inddrages i udformningen
af strategierne.

Udvikling kreever lokalt ejerskab, og derfor er det vigtigt med disse strategier . For at sikre, at
strategierne reelt bliver rammen om en baredygtig udvikling, der er rettet imod 2015-malene, er
det dog vigtigt, at beslutningerne fra FN-topmgadet meget klart understgtter nogle af de ideer, ge-
neralsekretaeren har fremlagt i sin rapport, men ikke medtaget i selve beslutningsforslaget, her-
under:

- at de nationale strategier skal veere integrerede rammer for offentlige investeringer i 7 emne-
omrader (ligestilling af kvinder, miljg, landdistriktsudvikling, byudvikling, sundhed, uddan-
nelse og forskning), og at de dermed bliver rammen for en baeredygtig udvikling.

- at de nationale strategier skal bygge pa eksisterende strategier, som f.eks. de af Verdens-
banken initierede Poverty Reduction Strategy Papers (PRSP). Det er afgarende, som foreslaet
af generalsekreteren, at PRSP’erne rettes ind, sa de farer til opfyldelse af 2015-malene. Hid-
til har PRSP’erne ikke i tilstraekkelig grad sigtet mod opnaelse af malene, deres udformning
har i alt for hgj grad veeret styret af Verdensbanken, og civilsamfundet har som oftest ikke
veeret involveret i tilstrekkelig grad.
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d. U-landsbistand

Generalsekreteerens opfordringer fortseetter:

(d) patage sig at sikre, at de udviklede lande, som ikke allerede har gjort det, opstiller tidsplaner
for senest i 2015 at na malet pa 0,7 % af bruttonationalindkomsten i udviklingsbistand, be-
gyndende med betydelige forhgjelser senest i 2006 og saledes at mindst 0,5 % nas i 2009.”

Kommentarer:

Generalsekreteerens forslag bar stattes. Samtidig bgr EU-landene og Danmark aktivt udvise glo-
balt lederskab.

EU-Kommissionen har for nylig foreslaet nye feelles bistandsmal for EU i 2010. Der foreslas et
kollektivt mal pa 0,56 % af bruttonationalindkomsten, samt at hvert af de 15 gamle medlemmer
skal nd mindst 0,51 % af BNI, mens de 10 nye medlemmer skal na op pa at yde mindst 0,17 % af
BNI i bistand. De lande, der i dag ligger over disse mal forventes fortsat at gare det.

EU’s mal et er et skridt pa vejen, men ikke tilstreekkelige til at na de globale mal, som foreslaet
af generalsekretaren. Der er ikke udsigt til at &ndre pa det forhold, at EU-landene samlet set ud-
ger de vigtigste ydere af u-landsbistand. Det betyder, at det i vid udstraekning er op til EU at sik-
re, at det globale bistandsmal nas. Det kan kun ske ved, at de 15 gamle EU-lande patager sig
hver iser at nd malet om at yde 0,7 % af BNI i u-landsbistand allerede i 2010.

Det er ikke urealistisk. Der er trods alt kun tale om, at der for hver 100 tjente kroner skal ydes 30
grer mere i ulandsbistand, end tilfeeldet er i dag. Fire EU-lande opfylder allerede 0,7 % malet.
Yderligere seks lande har truffet beslutning om at opfylde malet indenfor en arreekke. Nogle af
disse skal leegge sig mere i selen. De sidste fem lande ma se at komme ud af starthullerne.

Danmark ma ikke bidrage til at fremme en opfattelse af, at der ikke er rad til eller behov for
ulandsbistand. Derfor er det vigtigt, at bistanden ikke reduceres fra det nuvaerende niveau ift.
BNI, og at Danmark sztter sig som mal snarest at na op pa igen at yde 1 % af BNI i bistand, li-
gesom Norge og Sverige har planer om.

e. Geeld

Generalsekreteerens opfordringer fortseetter:

(e) beslutte, at beeredygtighed, for sa vidt angar geeld, redefineres til at veere det geeldsniveau, der
tillader et land bade at na 2015-malene og na frem til 2015 uden at have forgget sine geelds-
forhold. Dette vil, for de fleste HIPC lande, kraeve udelukkende tilskudsbaseret finansiering
0g 100 % geldseftergivelse, mens det for mange steerkt forgeldede ikke-HIPC og mellem-
indkomstlande vil kraeve betydelig mere galdsreduktion, end der hidtil er blevet tilbudt.
Yderligere geeldseftergivelse bar kunne opnas uden at der sker en reduktion i de ressourcer,
der er til radighed for andre udviklingslande og uden pa leengere sigt at bringe de internatio-
nale finansieringsinstitutioners gkonomiske levedygtighed i fare.”
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Kommentarer:

Generalsekreteerens forslag om mere omfattende gaeldslettelse, herunder e&ndring af opfattelsen
af, hvad der er et sakaldt "baeredygtigt” geeldsniveau, bar stettes og konkretiseres.

De rige lande har givet omfattende lgfter om geeldslettelse, men dels er det langt fra alle de mid-
ler, som u-landene har faet stillet i udsigt, der er dukket op, dels har de gennemfarte geeldslettel-
sesinitiativer vist sig at veere for begraensede til for alvor at bringe de bergrte landes geld ned til
et niveau, sa det kunne undgas, at ny geeld hober sig op. Det er kort sagt tydeligt, at HIPC initia-
tivet har leveret for lille geeldseftergivelse, for langsomt til alt for fa lande.

Et nyt gaeldslettelsesinitiativ ma definere en "baeredygtig geeld” med udgangspunkt i landets ud-
viklingsbehov, dvs. om der er penge nok til at opfylde befolkningens grundlaeggende rettigheder
til mad, sundhed og uddannelse.

De fattigste lande ma gives 100 % additionel gaeldseftergivelse af bade bilateral og multilateral
geeld. Finansieringen til dette skal bl.a. komme fra salg af IMF’s guldreserver. For at undga yder-
ligere gaeldsattelse af fattige lande ber bade bilateral og multilateral udviklingsbistand fremover
som hovedregel gives som gavebistand — ikke lanebistand.

f. Handel

Generalsekreteerens opfordringer fortsetter:

(f) feerdiggere Verdenshandelsorganisationens Doha-runde for multilaterale handelsforhandlin-
ger senest i 2006, med fuld forpligtelse til at realisere dens fokus pa udvikling, og som farste
skridt skaffe gjeblikkelig toldfri og kvotefri markedsadgang for al eksport fra de mindst ud-
viklede lande.”

Kommentarer:

Generalsekreterens forslag ber stattes, og det indebeerer, at EU ma erklzre sig villig til at &endre
linie i internationale handelsforhandlinger i WTO.

EU har haft en ngglerolle i WTO-forhandlingerne i snart 10 ar, men desvarre har unionen pa en
raekke omrader ikke bidraget specielt konstruktivt. EU har kort sagt moset pa for at fremme libe-
raliseringer af handlen med produkter af interesse for EU’s eksportgrer uden, at man samtidig
har udvist nevneveerdig vilje til at reducere hverken sin egen toldbeskyttelse eller stgtten til
landbruget.

Beslutningen fra Doha om at placere u-landenes "behov og interesser i hjertet” af den igangvee-
rende forhandlingsrunde samt at understgtte baeredygtig udvikling bar realiseres ved:

- atsikre, at der i forhandlingerne laegges sarligt vaegt pa at fjerne barrierer for Afrikas handel
og stette landbrugsudviklingen i Afrika.

- at afskaffe de rige landes dumping af landbrugsvarer og give u-landene bedre markedsad-
gang.

Side 8




Kommentarer til FN-generalsekretserens oplaeg til topmgdet i september 2005

- at lette liberaliseringspresset pa u-landene og give u-landene mulighed for at gennemfare
strategier, der sigter pa at gare dem selvforsynende med basis-fadevarer.

- at afskaffe subsidier, som bidrager til overudnyttelse af verdens fiskebestande.

- at fremme overforsel af renere teknologi til u-lande og statte u-landenes muligheder for at
sikre, at deres produkter opfylder sundhedskrav i de rige lande.

FN-topmgdet bar endvidere understrege, at forhandlingerne i Doha-udviklingsrunden ikke ma
bruges til at underminere miljgregulering, herunder de internationale miljgkonventioner.

g. Nyskabende finansieringskilder

Generalsekreteerens opfordringer fortsetter:

(9) beslutte i 2005 at etablere en International Finans Facilitet til statte for en gjeblikkelig ggning
af den statslige udviklingsbistand, understreget af lgfterne om at na 0,7 % bistandsmalet se-
nest i 2015; og at overveje andre nyskabende finansieringskilder for udvikling som supple-
ment pa lengere sigt til Faciliteten.”

Kommentarer:

Der er brug for ekstra og alternative midler til udviklingsarbejdet. Derfor bgr topmedet treeffe
preecise beslutninger om at arbejdes videre med at etablere supplerende finansieringskilder. For-
slag, der samtidig fremmer miljg eller andre globale mal, bar gives prioritet.

Den enkleste og vigtigste made at skaffe flere midler til u-landene er, at de rige lande hurtigst
muligt lever op til lafterne om at yde 0,7 % af BNI i udviklingsbistand. Alligevel er det hen-
sigtsmaessigt, hvis der udvikles nye og stabile finansieringskilder for den globale indsats for fat-
tigdomsbekaempelse og baredygtig udvikling, sa indsatsen bliver mindre afhangig af finanspoli-
tikken i enkelte lande.

Alle forslag til supplerende finansieringskilder fortjener overvejelse, men topmgdet bar bruges
til at afklare, hvilke forslag der isar skal arbejdes videre med. Det anbefales at koncentrere ind-
satsen om fglgende forslag, der foruden at generere et provenu ogsa understatter en baeredygtig
udvikling: skat pa flybraendstof, skat pa kulstofindhold i fossile braendsler samt skat pa vaben-
salg.

EU bar inden topmgdet selv aftale at etablere en skat pa flybreendstof og anvende provenuet il
bistand til Afrika, som foreslaet af England og Frankrig.
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h. Enkle lgsninger

Generalsekreteerens opfordringer fortsetter:

(h) beslutte at igangseette en serie af "quick win” initiativer for at realisere store gjeblikkelige
fremskridt hen imod 2015-malene ved hjelp af midler s som fri distribution af myggenet og
effektiv malariamedicin, udvidelse af skolebespisningsprogrammer af egen avl med lokalt
producerede madvarer samt afskaffelse af brugerbetaling for grundskoleuddannelse og sund-
hedsservice.”

Kommentarer:

Forslaget om at fremme enkle lgsninger ber stattes, idet det samtidig ma sikres, at indsatser for
umiddelbare forbedringer for de fattige foregar i en strategisk ramme, som sikrer en vedvarende
opfalgning.

Godt udviklingsarbejde ma bygge bro imellem det kort- og det langsigtede perspektiv, sadan at
umiddelbare forbedringer er teenkt ind i en langsigtet strategi, som kan understgtte indsatsen pa
langt sigt.

Forslaget star og falder med det internationale samfunds villighed til at give bindende tilsagn om
at tilfgre de nedvendige ressourcer. EU-Kommissionens forslag om, at donorlande skal give bin-
dende tilsagn om finansiering over en 3 — 5 ars periode som budgetstatte, er et vaesentligt eksem-
pel pa, hvordan dette kan ske i praksis. Etablering af nye, supplerende finansieringskilder med
henblik pa at finansiere specifikke indsatser kan vare en anden model.

Det anbefales, at "quick wins” i farste omgang koncentreres om tiltag, som har relation til at sik-
re gratis grundskole for alle, fordi mal nr. 2 er det af 2015-malene, som der synes at veere mest
fremdrift og opmerksomhed omkring. Yderligere initiativer kan tages i takt med, at finansie-
ringskilderne udbygges.

. HIV/AIDS og andre sygdomme

Generalsekreteerens opfordringer fortseetter:

(i) sikre at det internationale samfund snarest fremskaffer de forngdne ressourcer til en udvidet
og vidtspaendende reaktion pa HIV/AIDS, som UNAIDS og dens partnere er gaet ind for, og
fuld finansiering af den Globale Fond til bekeempelse af AIDS, tuberkulose og malaria.”

Kommentarer:

Aids er en af de starste trusler mod udvikling og ma derfor have en sarlig prioritering pa topmg-
det. Dette indeberer serligt at na malet om at yde 7-10 milliarder $ om aret i additionel bistand
til bekeempelse af HIV/AIDS, som FN’s medlemslande enedes om pa den searlige samling af
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FN’s generalforsamling om hiv/aids i 2001.

En del af disse midler bar som foreslaet af FN’s generalsekretaer anvendes til at sikre fuld finan-
siering af den Globale Fond til bekaeempelse af AIDS, tuberkulose og malaria

Topmgdet ma ogsa understrege ngdvendigheden af at skaffe livsforleengende behandling til 3
millioner mennesker med HIV/AIDS inden udgangen af 2005, ligesom topmgdet endnu engang
ma understrege, at WTQO’s patentregler giver fattige regeringer ret til at promovere offentlig
sundhed og adgang til billig medicin.

Topmgdet ma endvidere understrege ngdvendigheden af at fremme kvinders rettigheder, herun-
der seksuelle og reproduktive rettigheder, for at reducere spredning af HIV/AIDS.

j. Ligestilling og kvinders rettigheder

Generalsekreteerens opfordringer fortsetter:

(j) bekrafte ligestillingen mellem kennene og behovet for at fa bugt med de vidt udbredte for-
domme pa omradet ved at gge pigers gennemfgrelse af grundskoleuddannelsen og deres ad-
gang til hgjere skoleklasser, sikre kvinders ejendomsret, sikre adgang til reproduktive sund-
hedstjenester, fremme lige adgang til arbejdsmarkedet, skabe mulighed for bedre repraesenta-
tion i beslutningstagende regeringsorganer og statte direkte indgreb til beskyttelse af kvinder
mod vold.”

Kommentarer:

Generalsekreteerens forslag om at styrke kvinders rettigheder bgr stgttes og konkretiseres. Kgns-
aspektet bgr indarbejdes i samtlige 2015-mal.

Opgear med ulighederne mellem kannene og sikring af kvinders fulde rettigheder og lige delta-
gelse udger en afggrende forudsatning for at opna 2015-malene. Faktisk rummer alle 2015-mal
en kans-dimension, og derfor er det vigtigt at integrere kan som central faktor for, hvorledes dis-
se kan opnas, herunder at forholde sig til, hvordan strategier til opnaelse af de forskellige mal
influerer kvinder og maend og relationen mellem kannene.

Det hilses derfor velkommen, at generalsekreteeren udover adgang til uddannelse for kvinder og-
sa naevner andre centrale aspekter, som sikring af adgang til reproduktive sundhedstjenester, idet
kvinders seksuelle og reproduktive rettigheder er vigtige for at forbedre kvinders position. | for-
lzengelse heraf bgr topmgdet anvendes til at fremme:

- investeringer i infrastruktur, der sigter pa at reducere piger og kvinders tidsforbrug og ar-
bejdsbyrde i forbindelse med tilvejebringelse af braende og vand eksempelvis. Det er vigtigt
at sikre deltagelse af kvinder i design og implementering af sadanne infrastrukturprojekter.

- kombinering af kvinders ejendomsrettigheder til fx jord med initiativer, der sikrer kvinders
muligheder for at realisere disse rettigheder, herunder adgang til juridisk viden og bistand.
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- erkendelsen af, at lige adgang til arbejdsmarkedet ogsa ma omfatte opger med ringere lgn og
arbejdsforhold for kvinder. Der er brug for savel programmer, der indeberer, at det offentlige
varetager dele af omsorgsarbejdet (som ellers binder kvinder til hjemmet), som politikker,
der eliminerer diskriminerende praksis mht. beskaftigelse, lan, social beskyttelse samt ad-
gang til kreditter og faglig uddannelse.

- kobling af instrumenter som kvoter og reservering af pladser, der skal sikre gget politisk re-
preesentation af kvinder i politiske organer pa det lokale og nationale niveau med andre ini-
tiativer til empowerment” af kvinder.

Det er endvidere vigtigt at sikre ligelig repraesentation af kvinder pa det internationale, globale

niveau.

k. Forskning

Generalsekreteerens opfordringer fortseetter:

(k) erkende behovet for en betydelig forggelse af den internationale statte til videnskabelig
forskning og udvikling rettet mod de specielle behov for fattige inden for sundhed, landbrug,
naturressourcer og miljgplanlaegning, energi og klima.”

Kommentarer:

Forslaget bor stattes.

l. Klima

Generalsekreteerens opfordringer fortseetter:

(I) sikre samlet global handling til nedsattelse af klimaforandringen, bl.a. gennem teknologiske
nyskabelser, og derfor beslutte at udvikle mere omfattende internationale rammer for klima-
forandringer efter 2012, med bredere deltagelse af alle starre udledere og af bade udviklings-
lande og udviklede lande under hensyntagen til princippet om et faelles men differentieret an-
svar.”

Kommentarer:

Forslaget om en bredere ramme for indsats mod klimaforandringer efter 2012 bgr stgttes, men
det er vigtigt at praecisere grundlaget.
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Dels er det vigtigt at sette et mal for den internationale klimaindsats. Det bedste forslag hidtil er
EU’s, som gar ud pa at holde stigningen i den globale middeltemperatur nede pa under 2 grader i
forhold til det farindustrielle niveau. Ikke engang denne malsatning vil kunne sikre mod, at kli-
maforandringerne far uoverskuelige og irreversible konsekvenser. Men for at na malsatningen,
er der behov for, at de rige lande reducerer deres udledninger af drivhusgasser med mindst 30 %
i 2020 og 60-80 % i 2050 (ift. 1990-niveauet).

Dels er det vigtigt at en udvidelse af den kreds af lande, som deltager i den internationale klima-
indsats, ikke sker pa bekostning af forpligtende malsatninger for reduktion af de rige landes ud-
ledning af drivhusgasser. En aftale om indsatsen i perioden efter 2012 skal med andre ord base-
res pa grundprincipperne fra Kyoto-protokollen og ikke det af USA foreslaede frivillighedsprin-

cip.

m. Naturkatastrofer

Generalsekreteerens opfordringer fortsetter:

(m)beslutte at etablere et verdensomspaendende tidligt varslingssystem for alle risici for naturka-
tastrofer, byggende pa den eksisterende nationale og regionale kapacitet.”

Kommentarer:

Forslaget ber stattes.

n. Prioritering af modtagerlande for bistand

Generalsekreteerens opfordringer fortseetter:

(n) beslutte, med virkning fra 2005, at udviklingslande, som fremlagger sunde, gennemsigtige
og troveerdige nationale strategier og som har brug for gget udviklingsbistand, bgr modtage en
foragelse af bistanden, i et sadant omfang og af tilstreekkelig kvalitet og med tilstraekkelig hur-
tighed, séledes at det seatter dem i stand til at na 2015-malene.”

Kommentarer:
Forslaget bar stattes, men det bar sikres, at det ikke far utilsigtede konsekvenser.

De rige lande, herunder ikke mindst EU, bar som navnt i kommentaren til pkt. d. ovenfor hurtigt
forgge deres u-landsbistand, ligesom der som navnt under pkt. g. ovenfor bar udvikles nye, sup-
plerende finansieringskilder. Det vil veere naturligt, at nye midler i vid udstraeekning kanaliseres
til lande, som selv viser vilje og evne til at fremme opfyldelse af 2015-malene.
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Det er imidlertid afggrende, at befolkningerne i mislykkede stater (’failed states”) ikke svigtes.
De menneskelige og gkonomiske omkostninger mangedobles, nar en negativ spiral med konflik-
ter og korruption far lov til at udvikle sig. I lande, hvor regimerne ikke vil eller formar at be-
keempe fattigdom, bar bistand i hgjere grad kanaliseres udenom systemet” via NGO’er mv.

3. Frihed for frygt

Generalsekreteerens opleeg indeholder 12 forslag til, hvordan topmgdet kan bidrage til at fremme
fred og sikkerhed. Forslagene gar blandt andet ud pa:

- sikre overholdelse af, samt videreudvikle, internationale vabenbegransningsaftaler;

- definere terrorisme, fremme ratifikation af internationale konventioner mod terrorisme samt
udvikle en ny omfattende terrorisme-konvention;

- udvikle en bindende international aftale om handel med handvaben;

- oprette en reservefond til finansiering af fredsbevarende FN-missioner;

- samt etablere en Fredsopbygnings-kommission i FN.

Kommentarer:

Forslagene er overordnet set fornuftige, men det bar sikres, at den foreslaede Fredsopbygnings-
kommission i FN ikke alene far til opgave at handtere konflikter og genopbygning, men ogsa at
bidrage til at forebygge konflikter.

Gevinsterne ved at forebygge frem for at hele konflikter er utallige. Menneskeligt, udviklings-
maessigt og gkonomisk. Derfor bar det veere en vigtig opgave for Fredsopbygings-kommissionen
at bidrage til at forebygge konflikter.

| Afrika er mange konflikter samtidig en kamp om naturressourcer, sa som temmer, olie og dia-
manter. Kontrol over sadanne ressourcer kan vere det direkte mal med konflikter, mens ressour-
cerne i andre sammenhange er med til at finansiere konflikter.

Topmagdet bar oprette en Fredsopbygnings-kommission, men samtidig sikre, at der i tilknytning

til kommissionen oprettes et permanent ekspert-panel eller tilsvarende kapacitet, som har til op-

gave:

- at undersgge konflikters arsager, herunder den rolle som naturressourcer spiller;

- at overvage implementeringen af de af FN vedtagne sanktioner, som har relation til naturres-
sourcer;

- at komme med forslag til oprettelse af internationale certificerings-systemer for naturressour-
cer, der bidrager til konflikter i stil med certificerings-systemet for diamanter;

- at medvirke til skabelse af regionale overvagningsmekanismer med henblik pa at undga ille-
gal handel med naturressourcer;

- at bista stater, der er pa vej ud af konflikter med at oprette systemer til handtering af indtaeg-
ter fra udvinding af naturressourcer, saledes at de kommer hele samfundet til gavn;

- at bista sadanne stater med at sikre abenhed om udnyttelsen af ressourcerne og indtegterne
herfra.

Side 14



Kommentarer til FN-generalsekretserens oplaeg til topmgdet i september 2005

4. Frihed til at leve i veerdighed

Generalsekreteerens oplaeg indeholder 5 forslag til, hvordan topmgdet kan bidrage til at fremme
demokrati og menneskerettigheder. Forslagene gar blandt andet ud pa:

- at fastsla, at stater og det internationale samfund har et ansvar for at befolkninger mod fol-
kemord, etniske udrensninger og forbrydelser mod menneskeheden;

- at opfordre lande til at ratificere og implementere konventioner om beskyttelse af civilbe-
folkningen;

- at bistd lande i at udvikle demokrati, herunder via en demokratifond i FN;

- at anerkende den rolle, som Den Internationale Domstol spiller.

Kommentarer:

Det er en vigtig mangel, at der ikke blandt forslagene er initiativer, som vedrgrer virksomheders
samfundsansvar.

Pa Verdenstopmgdet om Baredygtig Udvikling i 2002 var der tilslutning til, at der skulle tages
internationale initiativer med henblik pa at fremme virksomheders samfundsansvar. Der blev
imidlertid ikke skitseret nogen videre international proces om dette.

Pa topmgdet i september bar der fastleegges en proces, der kan fare til skabelsen af bindende
globale regler for virksomheders bidrag til overholdelse af menneskerettigheder, arbejdstagerret-
tigheder, oprindelige folks rettigheder, miljgbeskyttelse, forbrugerbeskyttelse, bekempelse af
korruption mv.

De geeldende retningslinier for multinationale selskaber i OECD bgr udgere et udgangspunkt for
arbejdet med sadanne regler. Ogsa i FN’s Menneskerettighedskommission er der udviklet udkast
til internationale normer, som bgr indga i arbejdet, ligesom kommissionens sarlige repraesentant
ber inddrages.

5. Den ngdvendige forudsaetning for kollektiv indsats:
en styrkelse af FN

Generalsekreteerens opleeg indeholder 11 forslag til, hvordan topmedet kan bidrage til at styrke
og reformere FN. Forslagene gar blandt andet ud pa:

- udvide FN’s Sikkerhedsrad, eventuelt ved at give flere lande permanent plads i radet;

- etablere mekanismer, der fremmer inddragelsen af civilsamfundet i arbejdet i FN’s general-
forsamling;

- reformere FN’s gkonomiske og sociale rdd (ECOSOC), herunder afholde arlige mader pa
ministerniveau om fremskridt i opfyldelsen af 2015-malene,

- erstatte FN’s Menneskerettighedskommission med et Menneskerettighedsrad, som mgdes
Igbende og bestar af valgte lande;

- skabe en mere integreret struktur for miljgindsatsen baseret pa FN’s Miljgprogram (UNEP)
mv.
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- Styrke samarbejdet med regionale organisationer, herunder udvikle en 10-arig plan for ka-
pacitetsopbygning af den Afrikanske Union.

Kommentarer:

Flere af disse forslag er fornuftige. Det geelder bl.a. forslaget om at give FN’s gkonomiske og
sociale rad til opgave at overvage fremskridt ift. 2015-malene og forslaget om at skabe en mere
integreret struktur for miljgindsatsen.

Der er behov for en vedvarende indsats for at falge op pa 2015-malene. Derfor er det ogsa hen-
sigtsmaessigt at afholde arlige mader pa ministerniveau i ECOSOC om malene,

Forslaget om en mere integreret og sammenhangende struktur for den globale miljgindsats er
ogsa velkomment. Der er behov for en klarere arbejdsdeling mellem pa den ene side globale mil-
jeinstitutioner, som fokuserer pa at skabe det forngdne vidensgrundlag, pa etablering af miljg-
standarder og pa overvagning af gennemfgrelsen af de internationale miljgaftaler, og pa den an-
den side de internationale udviklingsinstitutioner, som fokuserer pa de operationelle aktiviteter
og har til opgave at sikre at miljghensyn integreres heri.

Det er vigtigt at sikre, at det fremtidige globale set up pa miljgomradet bliver staerkt og sammen-
hangende nok til at give et serigst modspil til WTO med henblik pa at sikre, at der tages hand
om miljgkonsekvenser af fremtidige handelsaftaler, samt laegges vaegt pa at fa fjernet miljoska-
delige subsidier indenfor eksempelvis landbrug, fiskeri og energi.

Side 16



	2015-målene er også vores ansvar 
	 - Kommentarer til FN-generalsekretærens oplæg  
	til topmødet i september 2005 
	 
	 
	 
	 
	 Indledning 
	 
	  
	 
	5.  Den nødvendige forudsætning for kollektiv indsats:  
	en styrkelse af FN 


